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15. Derecho a un medio ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano
Por Federico Robledo (h)

I Concepto de medio AMDICNLE .........ccceeeiieriieiiieiieeieerie ettt be e ereesaeeeeees
II. Sujeto actiVo Y SUJELO PASIVO .eeuvieuietieiieiieiieit ettt ettt
II1. Obligaciones del EStado ........cccooiiiiiiiiiiieieieeeee et
IV. Dafio ambiental y obligacion de reCOMPONET ......c..eevueruierieriierieniieieiiieieeeie e
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II. Elindigena en la Constitucion originaria 1853/60 .........cccooevveriinieiiiiiiininencseeeneseeen

III. Elindigena en la reforma constitucional de 1994 ..........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiinceescee,
Capitulo VIII

Los derechos politicos
Por José M. Pérez Corti

L DereChOs POLITICOS ...uveiieiieiieeietieieit ettt ettt ettt e e s se s e seeneenseens
INEFOAUCCION ..ttt sttt ettt ebe bbb
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3. Recepcion CONSItUCIONAL........ecuieiieiiieieeiieieeiieie ettt sttt ees
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B CATACTETES ..ottt ettt ettt et sttt
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IV, Partidos POLITICOS ...oveeuiieiieiieiieiietiete ettt ettt ettt sttt et esa et e e seenseeseenseeseeneeenes
1. CoNncepto Y NALUTAICZA .......eevieeieiieiieeie ettt ettt e st enaessaessessaenseenaens
2. Caracteres ¥ fUNCIONES .......cceeruieuieriieieeiieie st eie sttt ettt et enteeseesseesaesseensesseeeesnean
3. REZIMEN CONSLITUCIONAL.....c.eeiiieiieiieiieiieieeie ettt st be e nee e
4. Régimen legal de los partidos politicos. Clasificacion ...........cecevievierievieneenesienieeenn
V. Institutos de democracia directa y Semidirecta .........coecvevvieiierierierieieeieie e
1. Concepto y ClasifiCaCION .......eecvereieiieiieie ettt eseenees
2. Regimenes 1e@ales VIZENLES .......cveeuieierieieeieeie sttt eeenees
3. INICIAtIVA POPULAL <..o.eiiiieiieieieie ettt ettt ettt et s s et e st e enbesseenbeeseense e
3.1. Marco normativo y 1égimen [egal ...........ccooeeieriieiinieiieiee e
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3.2. Procedimiento 0 trAMILE ..........covertiiieniiiietieieetiete ettt 467
4, CONSUILA POPULAT ..ottt ettt et estbeebeestaeebeessaeenbeessseenseenes 469
AL NOCIONES PIEIMINATES ...eevveeeeieeiierieeitiesteereeeeeesteeeteesteesreesseessseessaeesseesseessseenseens 469
B. Marco normativo y régimen le@al ...........ccoceiiiiiiiiiininiieeee e 470
4.1. Consulta popular VINCUIANTE ........ccceeveiierieeiieiie et 471
A, CONCEPLO Y CATACLEIES ..vevventieiiitieiientieieeitete et e et ettt ettt st ettt et seee e eee 471

b. Procedimiento 0 trAMILE .........eeouiiuieiiirieiieiee e 471
4.2. Consulta popular N0 VINCUIANTE .......ccvveriieiiieiiieiiecie et 472
A, CONCEPLO Y CATACLEIES ...vevventieieiiienientienteeieete et et ettt et sb et st e et et eeee e eee 472

b. Procedimiento 0 trAMILE .........eeoueiuieiirieiieieie et 473

Capitulo IX

Las garantias de los derechos

1. Consideraciones preliminares: Garantias constitucionales y «garantismo»
Por Guillermo Barrera BULeler .................ccccooviiiiiiiiiiieee e 479

2. Las garantias genéricas
Por Gustavo Rodriguez Ferndndez y Maximiliano Videla

. Garantias judiciales GENETICAS .......eecuirtieiieiieiietieie ettt ettt ettt eeeeeesseeneeneeenes 483
1. Garantias €N €l PrOCESO ...cueevieieeeieiieierie ettt ettt e ee st ettt et ete e eseeneesseenaesseenseeneas 483
1.1. Derecho a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva ..........ccceeeeivirccnincncnenne. 483
L2 ELJUCZNALUTAL ..ottt se e 484
1.3. Las garantias de independencia e imparcialidad del juzgador ............ccceeveeennen. 487
1.4, E1 dCDIdO PIOCESO ..veeuvieiieniieiieiieiieettete ettt ettt eee st eneesseeaesneessesnaessesnaesseensenseens 488
1.5. La prohibicion de confesiones compulsivas en materia penal ............cccocveeeennenne 490
1.6. La garantia de 1a doble iNStancia..........c.ecueeieriieienieierie e 494
1.7 NOT DIS TH AA@IN ... 497
1.8. La duracion razonable del ProCeSO .........ceeiervieieriieieniieiesieeie st 499
2. Garantias para 1a CONAENA .......c.eccuirieiiiieie et seees 501
2.1. Laley previa en materia Penal ...........ccoocvevierierieiienieeieie et 501
2.2. Elrégimen carcelario segun elart. I8 CN .......ccooieiiiiieiiieieiieiee e 505
2.3. La prohibicion de la pena de muerte
Y de 108 tOrMENtOS ¥ AZOTES ....eevveeieeieiienieeiieieeeeeee ettt e e se e neeens 507

3. Garantias judiciales especificas
Por Guillermo E. Barrera Buteler y Mariel Borgarello

L. ACCION A€ AMIPATO ...ttt ettt ettt et sttt e s seeae st e b e eseenseessenseeneeseeneenseenes 509
1. Origen y evolucion en el derecho argentino ...........cceecvevveeieniieienienieeieieeeee e 509
2. Naturaleza. Concepto. Amparo genérico y amparos esSpecificos .........ccevvrvverireenunnnen. 511
3. Presupuestos de admisibilidad del amparo ...........cccoevevierierieiieni e 513
4. Control de constitucionalidad en el proceso de amparo ...........ccocveveerverieeienieeeeneenne. 515
5. AMPATO COLECLIVO .viniiiieiiieieie ettt ettt ettt et et e sseeaesseenseeseenseennens 516
IL. HADEAS COTPUS ..eevientieiietieiieitiettestteeie bt eit ettt e st eneese e enaesseenaesseensesseense et eensenseenseeseensesneenseenes 517
1. Etapa anterior a lareforma del 1994 ...........ccoiiiiiiiieiieeceeeee e 518
2. Etapa posterior a lareforma 1994 ..........ccooioiiiiiieieeeeee s 519
IT1. HADEAS data ...ttt 522
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y pasiva (contra quién puede dirigirla).........coceeereririneneniiiieec e 522
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2. Tipos de habeas data .........ccceeecuieiiiiiiiiiieeeee et 523

Capitulo X
El Estado Argentino
Por Guillermo E. Barrera Buteler y Maria Alejandra Garay Moyano

L INEEOAUCCION ..ottt ettt 525
II. NOMDBIES OFICIALES ...eeiiiiiieiiitieiie et et 526
III. Elementos del EStado ATZENtiNO .......c.ooeeiiiieniiiieneiieieceeeee e 526
1. La poblacion argentina .........ccceeeeruieieriiieniieiesieee sttt et 527

1.1. Lanacionalidad. Nacionalidad y ciudadania .............cccccooeninieninnincncnicice 528

1.2. Formas de adquirir la nacionalidad ..........c.cccocveriiienieniiiniecieceece e 531

1.3 LOS NACIONALES ...ttt ettt sttt 532

1.4, LLOS @XITANJEIOS «..euvveniienieieeiterteeetesteente et ettt et eteeaesateteeseeneeeseesbeeseesbeennesbeennenseans 535

L LA 21 8 1 4 3110 4 1o OO 537
Lo LAIMEEES ©eneeiiete ettt ettt ettt bt nnean 538

2. Las IS1as MalVINGAS ....cceeriiiiiiiiieiieiest et 539

A 1 510 [ RSOOSR PURPRRRPRNt 540
1. Relaciones entre el Estado Argentino y la Iglesia Catolica.........cccooeviivininncncencnen. 541

2. Relaciones internacionales del Estado Argentino ...........cccceccevveenieiencenencencicenenene, 543

Capitulo XI

La organizacion del Estado argentino

1. Nociones basicas y principios fundamentales
Por Guillermo E. Barrera Buteler

L TREPOAUCCION ..ttt st sttt nae 545
LU I 20 Lo ) T SRS 546
1. Concepto, origen y evVolucion. Caracteres .........cevereerveeierieeierieeeeneeeeesseeeeseessesnnes 546
2. Recepcion de la forma republicana de gobierno
en la Constitucion Nacional ..........cceciviiiiineninineeeece e 550
2.1. Recepcion del principio de igualdad...........cooieiiiieiieieiieiecce e 551
2.2. Recepcion del principio de origen popular del poder.........cceeeveevevienvenieiienienen. 552
2.3. Recepcion del principio de periodicidad de los mandatos ...........ccceevevievvenennen. 553
2.4. Recepcion del principio de responsabilidad de los funcionarios ...........c.ccecceueeee. 554
2.5. Recepciodn del principio de publicidad de los actos de gobierno .............c.c........ 556
2.6. Principio de le@alidad ...........ocoeeieiiiieii e 557
2.7. Recepciodn del principio de division y equilibrio de poderes..........ccoeveveeevennnnen. 557
2.8. Recepcion del pluralismo enla CNo.......c.ooviiieiiiiieiicieeceee e 561
2.9. Recepcion de la participacion enla CN ........ccooveviieiierieriieiee e 561
3. Desvirtuacion de 1a Repuiblica .........cceoieiiiiieiiiieieeeeeee e 562
2. Elfederalismo
Por Guillermo E. Barrera Buteler
I Concepto: federaliSmo ¥ UNILAriSIMO .......c.eevveriierieeieiieieiieie sttt eee st esee e eeeenes 565
IL Relacion federal ..........cocoieiiiiiiiiiiiieerreee et 566
III. FOrmas fRAEIAtIVAS ......couevuirtiiiiiieieetet ettt 568
IV. Larelacion federal argentina ............cceecueveerieriesieeieieeieee et 569
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1. Recepcion del principio de solidaridad federal ............coevieviiiiiiiiiiiniiiiee e 570

2. Recepcion del principio de subsidiariedad federal ...........ccocovevviieiieniienienieceeeeee, 571

3. Recepcion del principio de participacion federal ...........oocveveveerieniienienieeieecieeeeeen 571
V. Las provincias como estados federados: poblacion, territorio y poder.

AULONOMIA PIOVINICIAL ..eovviiiiieiiii ettt ettt sae e e e staeebeetaeenbeensneennes 572

1. El poder constituyente de 1as Provincias .........coeevuereerierieniinienieieneeee e e 574

2. Reparto de competencias entre el Gobierno Federal y las provincias .......c.ccccceeeenee. 575
VL La Ciudad de Buenos Aires como nuevo sujeto de la relacion federal ............cccccceeenee 571
VII. LoS MUNICipios d€ PrOVINICIA ..eeveeeieeriieiieeiiiesiieesiteetieeteesieeeseesteeeneenseessseenseesssessseensnennne 579
VIII. Distribucién de los recursos fiscales entre los sujetos

de larelacion federal ..........coooiiiiiiiiii e 581

1. Reparto de potestades tributarias en la Constitucion reformada.........ccccccvveveennennee. 581

2. Elrégimen de coparticipacion en la Constitucion reformada ..........cocceeeevveencenenen. 583
IX. Laintervencion federal ...........cooioiiiiiiiiiiiee e 585
X. El proceso federal argentino: retrocesos y recuperacion del federalismo ..........ccccceceeneeeee. 588

3. Larepresentacion politica
Por José M. Pérez Corti

I Concepto, Origen ¥ €VOIUCION ....cc.eeitiriiiiiieiiiieiestcee ettt 591
II. Recepcion en la CN y modificaciones introducidas

porlareformade 1994 ........oooii i 594
II. Instrumentos para la representacion POITICA ........cceevviiriierieeciieree e 595
IV, EL1derecho €lectoral ...........oiuiiuiiiiiiiiiiieietee e 597
V. SiStemas @leCtOTAlES ....c..eouiiriiiiiiiiiieiieee e e 598

A NOCION Y COMCEPLO c.uvenvienrietientietieteeiiesteesee et ete st estesseenseesaenseessenseessenseensesseensesseensesseas 598

D, CLASTICACION ...uviiiiiiieiieiee ettt ettt ettt 599

c. Sistemas electorales vigentes en Argentina ..........c.eceeeeeereeieenierieneenieseeseeseeneeenens 601

d. Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) .......ccccovvievieiereeieicieenene 602
VI. Autoridades elegidas por eleccion directa y por

ClECCION INAITECTA ...ttt ettt ettt ettt 603
VII. Atenuacion del principio representativo:

nuevas formas de PartiCIPACION .......c.ecveeveeierieeierieeie st eee st eee st ete st eaeseeebeeeaeseeneeneeenes 604

4. Elrégimen democratico

Por Rodolfo F. Ferreyra
L L@ demMOCTACIA ....evitiiiiiieteeee ettt ettt sttt 606
II. Lademocracia en la Constitucion ArgEeNting ..........ccuevueereerieerierieieeeieieeeeeeeeeseeeneeneeens 608

5. Los régimenes politicos en la democracia constitucional:
parlamentarismo vis-a-vis presidencialismo.
Por Victorino F. Sola

I Un prius metodologico: el régimen politico y la tipologia

de 1as formas de ODICINO ......couieiieeieiieiece ettt s eeeas 610
II. REGIMEN PATIAMENTATIO ...ttt ettt sttt e s et e eneenseene 613
1. Origenes y evOlucion NiStOrICA .......ecueruierieriieieiieie ettt 614
2. Notas fundamentales ............coeoieiiiiiiiiiinii ettt 616
O Régimen presidencialiSta ......c.vc.ieieriieieieeieie ettt ens 618
1. Origenes y evOlucion NiStOrICA .......ecueruierieriieieiieie ettt 619
2. Propiedades tIPIfICANLES .......cceeieeiieiieiieie ettt 620

IV, RCZIMENES TNIXLOS ..e.vieuviiieniietietietieteetieteentesteeaeesteentesseeseesseensesseensesseenseeseenseeseensesseensennes 624
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V. Liderazgo del Poder Ejecutivo. A propdsito de la
desnaturalizacion del presidencialismo: el hiperpresidencialiSmo ........cccceeeveeeeeeiveenneennne.

Capitulo XII
La estructura de los érganos de poder

1. Nociones introductorias
Por Francisco Gordillo Saravia

I Los organos: 6rgano-individuo y 6rgano-institiCion ..........ceceveeruerienienienienienieeieneeenns
II. Competencia y fUNCIONES ....cc.eeruirieitieiieiieieie ettt ettt
[I. Relaciones intradrganos, interorganos, y eXtradrZanos ..........ccc.eeverreeeerreeeenueeeeneeneennes
IV. El esquema del poder en la Constitucion Nacional .........ccccceevveevvieeneeniiienienieeeeeee e

2. El Poder Legislativo
Por Francisco Gordillo Saravia

Bicameralismo y unicameraliSImO ...........ccccceevueririieniierieniieieeeieie et eee e e sse e seee e sneas
El Congreso de 1a Nacion Argentina ...........cccveeuerueeriesienieeieniiesieneeeeeeneeeeesseeeesseseesseennens
LaAsamblea LegiSIativa ........cccveviieiieiiiiieiecieie ettt
ELSENAA0 ettt
1. Composicion. Eleccion de SUs Mi€mbIos ..........cceevueruierierieniieieniieieneeeieeeeenee e enees
2. Requisitos. Duracion del mandato y
renovacion de la Camara. VACANTES .........ccoecevuiriririininenienieieieeeeetee e
30 AULOTIAAAES .ttt sttt
4. Facultades privativas del Senado de 1a Nacion .........cccoevevievieieniecienieieneeie s
V. LaCamara de DIputados ......cceeeveriieiieeiieieeiieieeeesie ettt s ese e e
1. Composicion. Eleccion de sus miembros. Exigencias constitucionales
Y 1eglamentacion VIZENLE .........ccevierieruierieiieieeiieieeeeeteeteeteeseesseeneesaeeeesseenaesseensenseas
2. Requisitos. Duracion del mandato y renovacion
de 12 CAMAra. VACANLES ......coeueiuiriiiiiriieiirienteeteste sttt ettt ettt
AULOTIAAAECS ...ttt ettt sttt s
Facultades PrivatiVas .........cccceoieriieieieeiee sttt sae e sne e nnean
Incompatibilidad@es ........cc.evvieiirieiieieceee e
Juicio de la eleccion de 108 1egiSIadores .........ocevieiiiiieiiieieieeeec e
Instrumentacion de sus decisiones: leyes,
declaraciones, TESOIUCIONES .......c...eeeuveeeereeeeeee e e eeeee e e et e e e e e e e eaeeeeneeeennees

=R

I

3.ElPoder Ejecutivo
Por Maria José Cantaberta

I Unipersonalidad: el vicepreSidente ............ccooirieriirieniieieiieieseeeeie e
L. ELVICEPTIESIACTIE ...ttt ettt ettt ettt et et eneeseeneenseeneas
2 THEILO ettt b e
3. Requisitos de ele@ibilidad ..........cocoeiieiiiiieiiieeeee e
4. Juramento, sueldo, incompatibilidades ............cceeeerierieriieieieeee e
II. Eleccion de presidente ¥ VICEPIeSIACNLE ......ecvievereieieriieieiiieiesieeie et
Lo ANEECEAGIILES ...ttt ettt et ettt et bbb ne e
2. Regulacion constitucional y 1egal .........ccooieiiiieiiiieiceeeee e
II1. Duracion del MAandato ...........ccveviieieriieieie ettt e e ene
L. REEIECCION ...ttt sttt ettt ettt saeas
2. Mandato y PEriod0 (CESE) ...ovieurrrieriiruierierieiesiteteeteeteetteteeseeseeneesseeneesseensessesnsesseennens
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2.1 O ettt ettt b e h et ettt et eh et eaee e eneas 666
IV. Acefalia. Concepto. Regulacion constitucional y legal .........c.ccooeiiiieiiiieninenciee 667
1. Concepto. Regulacion constitucional ............coceveeriiieninieninieceecee e 667
1.1. Causales de acefalia .........cooeiiiriiiiiiiiieeee e 668
2. Regulacion 1€l ..........coouiiiiiiiiee e e 670
2.1. Procedimiento en caso de acefalia transitoriadel PE .............coccoooiiininninnnnnn. 670
2.2. Procedimiento en caso de acefalia definitivadel PE ..............ccccoooiiininininnnnn. 671
2.3, CrItICAATALEY .o 672
V. A proposito de la figura del jefe de Gabinete de Ministros: semejanzas
y diferencias con el jefe de Gobierno del régimen parlamentario
POV VICLOFTNO F. SOLGQ ...t 673
4. El Poder Judicial
Por Daniela Magali Miranda
I.  Las garantias constitucionales que protegen la independencia judicial ...........c.cccceeneeee. 678
II. Estructura del Poder Judicial de 1a Nacion ..........ccceoeiiiiiiiiiiiieniieeecee e 683
MI. La Corte Suprema de JUSTICIA ......ccueeruieriieriieeieeiiecieeiee st esiee ettt e eae e e eaeeseesereenaeesnnas 685
IV, LoS tribunales iNfETIOTES ......ccvertieiiriieieeiieieei ettt 686
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VL DUIacion €10 €1 CATZO ..ooveeuiiriieieriieiieitieieet ettt ettt sttt sttt st et st e b e s enbeeneeneens 689
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VII. El Consejo de 1a MagiStratUira .........cc.eeruieiiriieienieeie sttt sttt st ene 691
Lo INEEGIACION .utiiiiniieiieiiee ettt sttt ettt et e bt et e bt e saeenaesneas 691
2. FUNCIONES .ttt ettt ettt ettt ettt e bt et e bt e e sieas 693
VII.  ElJurado de Enjuiciamiento de MagiStrados ..........cccevveeverieiienieeienieeiesieeie e 695
5. Los 6rganos auxiliares y de control
Por Rodolfo F. Ferreyra
I Auditoria General de 1a NACION .......cccerueriireriniinienerieeee ettt 697
NatUraleza JUITAICA ......c.eeiiieieie ettt e e eeneeeeens 698
COMPELEIICIA ...veeeenieeiieieeiieteette et eet ettt e eteeseesaeesaeeseesseeseenseesaenseeseenseeseenseensesseensesseensensens 698
TS A 2T [ ) TR 698
IL  ElDefensor del PUEDIO ......c..cuiiiiiiiiiiiiiitce sttt 699
OriZeN ¥ NATUTAIEZA .....eeveieieiiieiieie ettt e e eneesseensesneenaesneas 699
COMPELEIICIA ...vvevienieeiieieeiteteette it eet e st et e steeseesteeaesseesseeseenseesaenseeseenseeseenseeseesseensesseensensens 700
DICSIZNACION ..ttt ettt ettt e te e e beesae b e esa e seenseeseenseeseenseeseensesneensenneas 700
INMUNIAAdes ¥ PIIVIIEZIOS ..cuvieuieiieiieiieieeie ettt eae e eneesneas 701

6. Ministerio Publico

Por Victorino F. Sola

A proposito de su disefio en el derecho constitucional del poder.
Antecedentes historicos. El debate en ocasion de la reforma
constitucional de 1994. ;Coherencia o fractura del modelo en el

derecho pUblICO PrOVINCIAL? ......ocuiiiieiieiieiee e 702
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Nomina de garantias CONSITUCIONALES .......c.eeveeeieiieieriieierie e 712
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MecaniSmMOS A€ FEMOCION ......ecueeeieeieriieierteeiesteetesteeteeteenseeseesseeseenseeseesseeseesseensesseensesseas 726
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Capitulo XIII
Las funciones y atribuciones de los 6rganos de poder

1.A. Funcionamiento del Congreso. El derecho parlamentario
Por Francisco Gordillo Saravia

L SESIOMNES ..ttt et 736
TIo QUOTUIM .ot ettt et e st e e e s e e esbeessaeenbaessbeenseessbeensaensseensaenneeenses 739
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