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Ca pí tu lo 1 
Pers pec ti vas his tó ri cas 
de la jus ti cia con ten cio so ad mi nis tra ti va 

@   1. Juan Oc ta vio Gau na 

El pro ce so ad mi nis tra ti vo en el or den na cio nal ar gen ti no. 
Ori gen y evo lu ción 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Bre ve re se ña del pe río do co lo nial y del com pren di do en tre 
la Re vo lu ción de ma yo de 1810 has ta la san ción de la Cons ti tu ción Na cio nal en el 
año 1853. § 3. Las le yes 27 y 48. § 4. Los pri me ros fa llos de la Cor te Su pre ma de 
Jus ti cia de la Na ción (1863-1900). § 5. La ley 675. § 6. La ley 3952. § 7. La ley 
11.634. § 8. El re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio. § 9. Las sen ten cias me ra men te de -
cla ra ti vas en los jui cios con tra la Na ción. § 10. Las le yes 19.549 y 21.686. § 11. 
Con clu sión.............................................................................................................................. 

@   2. Pe dro A. Mi guens 

El pro ce so ad mi nis tra ti vo en el De re cho ar gen ti no. 
Evo lu ción his t óri ca 
.................................................................................................................................................. 
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@   3. Clau dia A. M. Mi lan ta 

Jus ti cia ad mi nis tra ti va. 
Esen cia del sis te ma ar gen ti no y si tua ción ac tual 
en la pro vin cia de Bue nos Ai res 

§ 1. Esen cia de la jus ti cia ad mi nis tra ti va ar gen ti na. a) El año 1872 (el pa so en 
Fran cia de la jus ti cia re te ni da a la jus ti cia de le ga da). b) Año 1889 (El arrêt Ca -
dot). c) Año 1904 (la Ley Mau ra). d) El año 1932 en la Ar gen ti na. El Es ta do es per -
so na de man da ble y res pon sa ble. e) El año 1956 en Es pa ña. f) Las úl ti mas re for -
mas cons ti tu cio na les en nues tro país. g) Con clu sión. § 2. Es ta do ac tual de la jus -
ti cia ad mi nis tra ti va de la pro vin cia de Bue nos Ai res. § 3. El es ta do de emer gen -
cia en la pro vin cia de Bue nos Ai res y la tu te la ju di cial. a) Los pro ble mas que ha 
sus ci ta do la emer gen cia en la tu te la ju di cial. Un Tri bu nal de Jus ti cia pa ra en ten -
der en los te mas de los “pa ta co nes”, el “ajus te” y los “to pes sa la ria les y pre vi sio -
na les”. b) Di fe ren cia es truc tu ral en tre la pro vin cia de Bue nos Ai res y la Na ción 
pa ra aten der los am pa ros. c) Cues tio nes de com pe ten cia en la ac ción de am pa ro. 
d) No ta so bre la tu te la cau te lar en la emer gen cia. e) No ta so bre las de ci sio nes de 
mé ri to acer ca de la emer gen cia. f) Pa la bras fi na les...................................................... 

 

 

 
Ca pí tu lo 2 
Cues tio nes ge ne ra les 

@   4. Fer nan do R. Gar cía Pu llés 

El pro ce so con ten cio so-ad mi nis tra ti vo 
co mo ins tru men to de con trol. 
La efi ca cia del pro ce so ju di cial. 
La acu mu la ción de pro ce sos y los pro ce sos de cla se 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Pro ce so, Es ta do de De re cho y con trol del ejer ci cio del po der. 
— Vin cu la cio nes y obli ga cio nes pro pias del Es ta do de De re cho. 1. El pri me ro, 
cons ti tui do por una au to vin cu la ción. 2. El se gun do, cons ti tui do por una he te ro -
vin cu la ción. 3. El ter ce ro, cons ti tui do por una ga ran tía. § 3. El con trol del ejer ci -
cio del po der. La cla si fi ca ción de los sis te mas de con trol. § 4. El pro ce so co mo ex -
pre sión del con trol ciu da da no. a) Cla si fi ca ción de los con tro les pro pios del ciu da -
da no. Los con tro les pe da gó gi cos. b) Ex pre sio nes so cio ló gi cas del pro ce so co mo 
ins tru men to de con trol del po der ad mi nis tra dor. c) Efi ca cia del pro ce so y pre su -
pues to de su vi gen cia co mo ins tru men to de con trol. 1. Ac ce so ra zo na ble. 2. Tra -
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mi ta ción leal. 3. Con ser va ción del ob je to pro ce sal. 4. Ge ren cia bi li dad del sis te ma 
co mo pau ta de efi ca cia. § 5. El ge ren cia mien to del sis te ma ju di cial es po si ble. 
Nue vas al ter na ti vas de reu nión ori gi na ria y de ri va da de pro ce sos. a) La acu mu -
la ción de pro ce sos. b) Los pro ce sos de cla se .................................................................... 

@   5. Al ber to B. Bian chi 

El con trol ju di cial de la Ad mi nis tra ción Pú bli ca. 
La lla ma da doc tri na de la de fe ren cia 

§ 1. Plan teo. § 2. La ela bo ra ción ju ris pru den cial de la doc tri na. a) De fe ren cia en 
el ca so de la in ter pre ta ción ad mi nis tra ti va de las le yes. — “Chev ron v. NRDC”. 
Dos gra dua cio nes di fe ren tes en la de fe ren cia se gún sea la de le ga ción le gis la ti va. 
b) La de fe ren cia en la in ter pre ta ción ad mi nis tra ti va de un re gla men to: “Bow les 
v. Se mi no le Rock” . c) Una pri me ra sín te sis. d) Las di fi cul ta des en la apli ca ción de 
“Chev ron”. e) La de fe ren cia en ma te ria ta ri fa ria. f) Am bi to de apli ca ción. 1. Los 
re gla men tos en la Ad mi nis tra ción nor tea me ri ca na. 2. Subs tan ti ve ru les y ad ju -
di ca tions. g) Crí ti ca doc tri na ria a “Chev ron”. § 3. La doc tri na de la de fe ren cia en 
la Ar gen ti na. a) Los re gla men tos en la Ar gen ti na. Di fe ren cias con los re gla men -
tos en los Es ta dos Uni dos. b) Ju ris pru den cia de la Cor te Su pre ma en tor no a la 
re vi sión de los re gla men tos. c) La re vi sión ju di cial del ac to ad mi nis tra ti vo. d) La 
re vi sión ju di cial de la ac ti vi dad ju ris dic cio nal de la Ad mi nis tra ción. e) Con clu sio -
nes so bre la doc tri na de la de fe ren cia en la Ar gen ti na. § 4. El pro ce di mien to pa ra 
la san ción de re gla men tos en los Es ta dos Uni dos. a) Ru le ma king in for mal. b) Ru -
le ma king for mal. c) Ne go tia ted ru le ma king. d) Los con tro les pre vios a su vi gen -
cia. 1. Con tro les eje cu ti vo y le gis la ti vo. 2. La re vi sión ju di cial pre via. § 5. Con clu -
sio nes....................................................................................................................................... 

@   6. Pe dro Jo sé Jor ge Co vie llo 

¿Qué es la ju ris dic ción pri ma ria?  
Su apli ca ción a nues tro or de na mien to 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La ju ris pru den cia nor tea me ri ca na. a) La “ju ris dic ción ex -
clu si va”. 1. La uni for mi dad re gu la to ria. El ca so “Abi le ne”. 2. La ido nei dad (ex per -
ti se). Los ca sos “Mer chants”, “Far East Con fe ren ce” y “Wes tern Pa ci fic”. 3. La in -
ter pre ta ción es ta tu ta ria (sta tu tory cons truc tion). b) La “ac tua ción pro ba ble men -
te le gí ti ma” (ar guably law ful con duct). El ca so “Is brandt sen”. c) La teo ría de la 
“ayu da ma te rial” (ma te rial aid). Los ca sos “Ric ci” y “Na der”. 1. El ca so “Ric ci”. 
2. El ca so “Na der”. § 3. La doc tri na nor tea me ri ca na. a) El ti ming del con trol ju di -
cial. b) Las ven ta jas y los in con ve nien tes. § 4. La re cep ción en la Ar gen ti na. a) Las 
pri me ras apro xi ma cio nes doc tri na les. b) Los nue vos mar cos re gu la to rios del gas 
y de la elec tri ci dad. Doc tri na y ju ris pru den cia pos te rior. § 5. Con clu sión ............... 
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@   7. Héc tor M. Po zo Gow land 

Pro ce so ad mi nis tra ti vo y con trol ju di cial 
de la dis cre cio na li dad ad mi nis tra ti va 

§ 1. La fun ción ad mi nis tra ti va y las fa cul ta des re gla das y dis cre cio na les. § 2. Fa -
cul ta des dis cre cio na les. Pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo y con trol ju di cial. § 3. Las 
téc ni cas de con trol de la dis cre cio na li dad ad mi nis tra ti va. a) Ca rác ter re gla do de 
los ac tos ad mi nis tra ti vos. El exa men de sus ele men tos esen cia les. b) Los prin ci -
pios ge ne ra les del De re cho. c) La teo ría de los con cep tos ju rí di cos in de ter mi na -
dos. d) La dis cre cio na li dad téc ni ca. e) El con trol de la dis cre cio na li dad a tra vés 
de la mo ti va ción. § 4. Le ga li dad. Cues tio nes de la cien cia y de la téc ni ca. Mé ri to, 
opor tu ni dad o con ve nien cia. § 5. La ra zo na bi li dad y el in te rés pú bli co co mo re glas 
bá si cas pa ra el ejer ci cio de la dis cre cio na li dad ad mi nis tra ti va. § 6. Los lí mi tes de 
la po tes tad ju di cial en el con trol de la dis cre cio na li dad ad mi nis tra ti va .................. 

@   8. Gui do San tia go Ta wil 

Los con flic tos en ma te ria de in ver sion, 
la ju ris dic cion del “CIA DI” y el De re cho apli ca ble 
A pro pó si to de las re cien tes de ci sio nes 
en los ca sos “Vi ven di”, “We na” y “Maf fe zi ni” 

§ 1. In tro duc ción. § 2. ¿Ju ris dic ción con trac tual o ju ris dic cion ar bi tral? a) El ca -
so “Lan co”. b) El ca so “Vi ven di”. 1. La re per cu sión del lau do. Sus cues tio na mien -
tos. 2. Su anu la ción par cial en los tér mi nos del art. 52 (1) del Con ve nio CIA DI.  
3. El fa llo anu la to rio y sus im pli can cias. § 3. El De re cho apli ca ble: el De re cho in -
ter na cio nal y la le gis la ción lo cal. a) El ca so “We na”. b) Im por tan cia de la de ci sión 
adop ta da. § 4. La cláu su la de Na ción Más Fa vo re ci da (CNMF) y el ac ce so a la ju -
ris dic ción ar bi tral sin re cu rrir a las ins tan cias lo ca les pre vis tas en el BIT es pe -
cí fi co. a) El ca so “Maf fe zi ni”. b) Im pli can cias de la de ci sión adop ta da. § 5. Re fle -
xio nes fi na les........................................................................................................................ 

@   9. Ale jan dro Pé rez Hual de 

Ad mi nis tra ción y tran sac ción ju di cial 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Con cep to de tran sac ción. a) Ele men tos y ca rac te res. 1. El 
acuer do de vo lun ta des. 2. Obli ga cio nes du do sas o li ti gio sas. 3. Con ce sio nes re cí -
pro cas. 4. For ma y prue ba de la tran sac ción. b) Efec tos ju rí di cos. 1. Efec tos de 
“co sa juz ga da”. 2. “Apro ba ción” del con te ni do por el juez. c) Tran sac ción ju di cial. 
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§ 3. El Es ta do y la tran sac ción ju di cial. a) El Es ta do co mo “par te” de la tran sac -
ción. b) En el pro ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo. c) Los su pues tos de he cho de la 
tran sac ción y el Es ta do. 1. Acuer do de vo lun ta des. 2. De re chos du do sos o li ti gio -
sos. 3. Las con ce sio nes re cí pro cas. 4. Efec tos in ter nos pa ra la Ad mi nis tra ción. 
5. Efec tos ex ter nos: pre rro ga ti vas del Es ta do. d) El ob je to de la tran sac ción ce le -
bra da por el Es ta do. 1. De re chos de ter ce ros que no de ben ser afec ta dos. 2. Bie -
nes del do mi nio pú bli co y pres ta ción de ser vi cios pú bli cos. 3. Res pon sa bi li dad ex -
tra con trac tual. e) La com pe ten cia pa ra ce le brar la tran sac ción. f) Las ha bi li ta -
cio nes pre vias y el con trol de la tran sac ción. § 4. Con clu sio nes ................................ 

@   10. Es te la B. Sa cris tán 

La Ad mi nis tra ción le gis la do ra 
(y dos sa lu da bles re cau dos) 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La po tes tad re gla men ta ria de la Ad mi nis tra ción. a) Ine xis -
ten cia de po tes tad. b) In ter pre ta cio nes res tric ti vas. c) Ad mi sión de la po tes tad. 
1. Ra pi dez en el obrar. 2. Es pe cia li dad. d) Pro pues ta in ter pre ta ti va for mal. § 3. El 
pro ble ma de la le gi ti mi dad de mo crá ti ca de los ór ga nos o en tes emi so res del re gla -
men to. a) La doc tri na nor tea me ri ca na. b) La doc tri na bri tá ni ca. c) La doc tri na 
na cio nal. d) Pro pues ta in ter pre ta ti va. § 4. El re gla men to y su mo ti va ción. a) Ra -
cio na li dad y jus ti fi ca ción. b) Si me tría de in for ma ción. c) De bi do pro ce so. d) El De -
re cho com pa ra do. e) El De re cho na cio nal. f) Con clu sión. § 5. Re gla men tos y au -
dien cias pú bli cas. a) Ré gi men par ti ci pa ti vo. b) Re fle xio nes. § 6. Ju ris pru den cia 
re le van te. § 7. Con clu sio nes............................................................................................... 

@   11. Ju lio Ro dol fo Co ma di ra 

El con trol ju di cial de las de ci sio nes 
del Con se jo de la Ma gis tra tu ra. 
Con par ti cu lar re fe ren cia a los pro ce di mien tos 
de se lec ción de ma gis tra dos 

§ 1. La ubi ca ción ins ti tu cio nal del Con se jo. § 2. La na tu ra le za de los fun cio na rios. 
§ 3. Con se cuen cias de la ca rac te ri za ción fun cio nal del Con se jo. § 4. El ple no con -
trol ju di cial de la de ci sión. § 5. Si tua cio nes jus ti cia bles. § 6. La se lec ción de los 
jue ces an tes de la re for ma cons ti tu cio nal de 1994. La de sig na ción co mo ac to 
equi pa ra ble a los ac tos ins ti tu cio na les. § 7. La si tua ción ac tual en ma te ria de se -
lec ción. § 8. La si tua ción ju rí di ca pro te gi da res pec to de as pi ran tes y pos tu lan tes. 
La pers pec ti va tra di cio nal. § 9. El en fo que ac tual. § 10. Los de re chos com par ti -
dos. § 11. Las po si bles afec ta cio nes de las si tua cio nes ju rí di cas. § 12. El al can ce 
de la pre ten sión del afec ta do y el con trol ju di cial. El su pues to de ac ti vi dad re gla -
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da. § 13. La ac ti vi dad dis cre cio nal. § 14. El con trol de los ele men tos re gla dos de 
la ac ti vi dad dis cre cio nal. § 15. El con trol del com po nen te dis cre cio nal. § 16. La 
dis cre cio na li dad en la con fec ción de la ter na. § 17. La dis cre cio na li dad del Po der 
Eje cu ti vo. § 18. La dis cre cio na li dad del Se na do. § 19. La im por tan cia de la mo ti -
va ción. § 20. El ri gor y ex haus ti vi dad del con trol ju di cial. § 21. Ex cur sus bre ve so -
bre la pro tec ción cau te lar. § 22. La even tual anu la ción ju di cial del ac to de de sig -
na ción. § 23. Con clu sio nes fi na les ................................................................................... 

 

 

 
Ca pí tu lo 3 
Los su je tos del pro ce so: 
le gi ti ma ción y par tes pro ce sa les 

@   12. Ma ría Jean ne ret de Pé rez Cor tés 

Las par tes y la le gi ti ma ción pro ce sal  
en el pro ce so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. Di rec ti vas cons ti tu cio na les. § 2. Las par tes y la le gi ti ma ción pro ce sal. § 3. Li -
nea mien tos de la ju ris pru den cia na cio nal pos te rior a la re for ma cons ti tu cio nal 
de 1994. a) El in te re sa do. “El afec ta do”. b) El De fen sor del Pue blo. c) Las aso cia -
cio nes. d) El Mi nis te rio Pú bli co. § 4. Efec tos de las sen ten cias ju di cia les. § 5. La 
le gi ti ma ción y la tu te la ju di cial efec ti va de los de re chos. § 6. La le gi ti ma ción y el 
con trol de las fun cio nes pú bli cas....................................................................................... 

@   13. To más Hut chin son 

La le gi ti ma ción 
en el pro ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Los con cep tos de ac ción, pre ten sión y le gi ti ma ción. § 3. Par -
tes. § 4. Le gi ti ma ción. a) Na tu ra le za ju rí di ca. 1. Cau sa o ca so y le gi ti ma ción. 
2. Al gu nas pre ci sio nes so bre las no cio nes de con flic to, li ti gio, con tro ver sia y cau -
sa o ca so. b) Cla ses de le gi ti ma ción. c) La le gi ti ma ción y la tu te la ju di cial efec ti -
va. d) El fun da men to de la le gi ti ma ción. e) Pro ce di mien to y con di cio nes pa ra la 
dis cu sión de la le gi ti ma ción. § 5. Los pro ble mas de le gi ti ma ción en el con ten cio so 
ad mi nis tra ti vo. a) Ti tu la ri dad de la si tua ción ju rí di ca sub je ti va. De re cho sub je -
ti vo. b) In te rés le gí ti mo. In te rés in di vi dual. c) El in te rés ju rí di ca men te tu te la do. 
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d) El te ma de los in te re ses plu ra les y co lec ti vos. Di fe ren cia con los in te re ses di fu -
sos. 1. In te rés plu ral. 2. In te rés co lec ti vo. 3. In te re ses di fu sos. § 6. Cri te rio am -
plio. § 7. Al can ce de la le gi ti ma ción en se de ad mi nis tra ti va. § 8. Le gi ti ma ción pa -
si va. § 9. Con clu sión............................................................................................................. 

@   14. Ro dol fo Car los Ba rra 

La le gi ti ma ción pa ra ac cio nar. 
Una cues tión cons ti tu cio nal 

§ 1. In tro duc ción. El Es ta do de De re cho co mo sis te ma. La Cons ti tu ción co mo mo -
de lo. Pro ce den cia de la uti li za ción del ins tru men to com pa ra do con el mo de lo de 
los Es ta dos Uni dos de Amé ri ca. § 2. La le gi ti ma ción pa ra ac cio nar: una téc ni ca 
pro ce sal pa ra re sol ver una cues tión cons ti tu cio nal. El con flic to so cial y su re so -
lu ción se gún un or den de re par tos o ad ju di ca cio nes. Las ad ju di ca cio nes pri ma -
rias y se cun da rias co mo fa ses del pro ce so co mu ni ta rio de dis tri bu ción de los bie -
nes. § 3. La Cons ti tu ción co mo nor ma de or ga ni za ción al ser vi cio de una or de na -
da ad ju di ca ción de los bie nes. Ad ju di ca cio nes pri ma rias y se cun da rias. La dis -
tin ción de com pe ten cias ad ju di ca to rias en tre las dis tin tas ra mas del go bier no. 
El sis te ma, co mo tal, re cha za el cuer po ex tra ño del “go bier no de los jue ces”. § 4. 
La com pe ten cia o ju ris dic ción ju di cial en la “ad ju di ca ción de ri va da” de los bie -
nes. Los ni ve les y mo men tos del re par to. La par ti cu la ri za ción de la ad ju di ca ción. 
El prin ci pio de la es pe cia li za ción del or de na mien to-or ga ni za ción. El mé to do o 
pro ce so ló gi co ju di cial en “Mar bury v. Ma di son”. La or ga ni za ción co mo prin ci pio 
cons ti tu cio nal. § 5. El mo de lo en la ju ris pru den cia de la Cor te Su pre ma de Jus ti -
cia nor tea me ri ca na. “Ca so o con tro ver sia” y stan ding to sue. La “si tua ción di fe -
ren cia da”. El “stan ding pru den cial” y el “stan ding esen cial”. La zo na de in te rés 
de fi ni da por la nor ma. La cues tión de los “pro tec to res del me dio am bien te” y de 
las mi no rías le gis la ti vas “in con vin cen tes”. Sín te sis. § 6. La si tua ción en la Ar -
gen ti na. La “na tu ra le za y fun cio nes ge ne ra les del Po der Ju di cial na cio nal” de 
acuer do con la ley 27, del año 1862, to da vía vi gen te. La ju ris pru den cia de la Cor -
te Su pre ma de Jus ti cia y de los tri bu na les in fe rio res. Tam bién aquí el re cha zo a 
las pre ten sio nes de los le gis la do res in con vin cen tes e in sa tis fe chos. Con tra dic -
cio nes en los tri bu na les de gra do. § 7. La re for ma cons ti tu cio nal de 1994. La cues -
tión de los de no mi na dos “de re chos de in ci den cia co lec ti va” y su di fe ren cia con 
otras ca te go rías, co mo la “ac ción po pu lar” y la re la ti va a los “in te re ses di fu sos”. 
As pec tos co mu nes y di ver sos con re la ción a las de no mi na das “ac cio nes de cla se”. 
El pa pel de las “aso cia cio nes le gi ti ma das” y del de fen sor del pue blo. Re qui si tos 
pa ra la pro ce den cia de la ac ción de am pa ro de los de re chos de in ci den cia co lec ti -
va. Es ta do ac tual de la ju ris pru den cia. § 8. La di ver si dad de re me dios ju di cia les: 
an te de ci sio nes re gla das y an te de ci sio nes dis cre cio na les de las au to ri da des pú -
bli cas. Con cep to de de ci sión dis cre cio nal. Los ele men tos de la de ci sión ad mi nis -
tra ti va y la li mi ta ción de la dis cre cio na li dad. El de re cho que le gi ti ma a pre ten -
der una es pe cí fi ca con duc ta de otro. Inu ti li dad de la ca te go ría del “in te rés le gí ti -
mo”.......................................................................................................................................... 
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@   15. Er nes to Al ber to Mar cer 

La de fen sa del Es ta do en el pro ce so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. Los orí ge nes de la de fen sa del Es ta do en el De re cho ar gen ti no. a) La fi gu ra del 
Fis cal. b) La fi gu ra del Pro cu ra dor Ge ne ral. c) La fi gu ra del Pro cu ra dor del Te so -
ro. § 2. La de fen sa del Es ta do fe de ral en jui cio a par tir del año 2000. a) La ley 
25.344, su re gla men ta ción y las Re so lu cio nes de la Pro cu ra ción del Te so ro de la 
Na ción. b) La Acor da da de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción 34/00. c) El 
sis te ma de de fen sa del Es ta do na cio nal. § 3. La au di to ría de la li ti gio si dad es ta -
tal y su re gis tra ción. a) El con trol. b) Los re gis tros en la ór bi ta de la Pro cu ra ción 
del Te so ro de la Na ción. § 4. La de fen sa ju di cial de las pro vin cias y de la Ciu dad 
Au tó no ma de Bue nos Ai res. a) La fi gu ra del Fis cal de Es ta do en las pro vin cias. 
b) El Fis cal de Es ta do y el con trol ex ter no de le ga li dad. c) La ac tua ción en se de ju -
di cial. d) Fi gu ra de la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Ciu dad de Bue nos Ai res. § 5. Na -
tu ra le za de la de fen sa y con duc ta exi gi ble de los abo ga dos del Es ta do. a) Na tu ra -
le za de la fun ción. b) Lo que se es pe ra del abo ga do del Es ta do................................... 

@   16. Hu go Prie to 

La ac ción po pu lar en el pro ce so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Pro ce so ci vil y pro ce so ad mi nis tra ti vo. § 3. Ac ce so al con trol. 
§ 4. De re cho sub je ti vo y le gi ti ma ción en el pro ce so ad mi nis tra ti vo. a) El de re cho 
sub je ti vo. b) Le gi ti ma ción. § 5. Le gi ti ma ción del Mi nis te rio Pú bli co. § 6. La ac ción 
po pu lar. La le gi ti ma ción en el pro ce so ad mi nis tra ti vo. a) La evo lu ción de la le gi -
ti ma ción en el pro ce so ad mi nis tra ti vo. b) No ción con cep tual. c) Na tu ra le za.  
d) Cons ti tu cio na li dad. e) Jus ti fi ca ción. f) In con ve nien tes. g) Los efec tos de la sen -
ten cia en la ac ción po pu lar. § 7. La ac ción po pu lar en el pro ce so ad mi nis tra ti vo de 
Neu quén. Un sis te ma vi gen te. a) Des crip ción. b) El sis te ma de con trol de Neu -
quén. c) Fun cio na mien to del con trol. § 8. Co lo fón ......................................................... 

@   17. Ge ró ni mo Ro cha Pe rey ra 

La le gi ti ma ción del De fen sor del Pue blo de la Na ción 

§ 1. Acer ca del ori gen y la na tu ra le za de la ins ti tu ción. § 2. La fi gu ra del De fen sor 
del Pue blo en nues tro país. Su ac tua ción en el ám bi to na cio nal. a) Se de ad mi nis -
tra ti va. b) Se de ju di cial. § 3. Re qui si tos que de ben con cu rrir pa ra la in ter ven ción 
ju di cial del De fen sor del Pue blo. a) Ti po de pro ce so en los que pue de in ter ve nir. 
b) Pre su pues tos de ad mi si bi li dad for mal. 1. Ile gi ti mi dad. 2. Per jui cio efec ti vo.  
3. Ge ne ra li dad. § 4. La ac tua ción del De fen sor del Pue blo en re pre sen ta ción de de -
re chos sub je ti vos, in di vi dua les y di fe ren cia dos. a) La rea li dad nor ma ti va. b) La 
ine xis ten cia de de re chos de in ci den cia co lec ti va. § 5. La exis ten cia de de re chos o 
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in te re ses con tra pues tos. § 6. Los efec tos de las sen ten cias en los pro ce sos en los 
que in ter vie ne el De fen sor del Pue blo. § 7. El De fen sor del Pue blo de ca ra a la re -
gu la ción le gal pre vis ta por el art. 86 de la Const. Na cio nal ........................................ 

 
 
 
Ca pí tu lo 4 
Me di das cau te la res y otras vías de tu te la ur gen te 

@   18. Pa blo Os car Ga lle gos Fe dria ni 

Con trol ju di cial de la Ad mi nis tra ción. Me di das cau te la res 

§ 1. Prin ci pios ge ne ra les. De fi ni ción. § 2. Na tu ra le za y ca rac te res de las me di das 
cau te la res. § 3. Cla si fi ca ción. § 4. Fi na li dad. § 5. Cri te rio ge ne ral pa ra su con ce -
sión. § 6. Re qui si tos pa ra su pro ce den cia. § 7. As pec tos pro ce sa les. a) Juez com pe -
ten te. b) Res pon sa bi li dad de quien so li ci ta la me di da cau te lar. c) Di fe ren cia en -
tre la me di da cau te lar y los in ci den tes. d) Efec tos de la me di da cau te lar res pec to 
de la pe ren ción del jui cio prin ci pal. § 8. Me di da cau te lar in no va ti va. § 9. Me di da 
au to sa tis fac ti va. § 10. Me di da cau te lar au tó no ma. § 11. Me di da pre cau te lar. § 12. 
La sus pen sión del ac to ad mi nis tra ti vo co mo me di da cau te lar. § 13. Con clu sión... 

@   19. Nés tor Luis Mon te zan ti 

 Me di das cau te la res en el pro ce so ad mi nis tra ti vo 
.................................................................................................................................................. 

 
 
 
Ca pí tu lo 5 
Re qui si tos de ad mi si bi li dad de la pre ten sión pro ce sal  
y ha bi li ta ción de la ins tan cia 

@   20. Da niel Fer nan do So ria 

Las vías ad mi nis tra ti vas pre vias 
en el con ten cio so fe de ral con tra la Ad mi nis tra ción 

§ 1. Pa la bras ini cia les. § 2. Los orí ge nes del re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio en el 
or den na cio nal. a) La de man da bi li dad en los asun tos en que el Es ta do na cio nal 
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era par te. b) La ve nia le gis la ti va. c) La ley 3952 de De man das con tra la Na ción y 
la ins tau ra ción de la re cla ma ción ad mi nis tra ti va pre via. § 3. La cues tión (de las 
vías ad mi nis tra ti vas pre vias) en el or de na mien to na cio nal. a) La Ley Na cio nal de 
Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos y el sis te ma bi fá si co de vías ad mi nis tra ti vas. 
b) El re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio en el ré gi men de la LN PA. c) La vía re cur si va 
en el ré gi men de la Ley Na cio nal de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos. 1. Re so lu -
cio nes o ac tos ad mi nis tra ti vos de al can ce par ti cu lar. 2. Re gla men tos y ac tos de al -
can ce ge ne ral. 3. Las vías pre vias en el am pa ro. d) Sín te sis del sis te ma del ac ce so 
a la ju ris dic ción con ten cio so ad mi nis tra ti va vi gen te en el or den na cio nal con arre -
glo a la Ley Na cio nal de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos. § 4. Un su pues to sin gu -
lar de ine xi gi bi li dad de las vías ad mi nis tra ti vas pre vias: el “ri tua lis mo inú til”. 
a) El “ri tua lis mo inú til” en el ré gi men de la ley 19.549. b) Los ele men tos del de ro -
ga do art. 32, inc. e, de la Ley Na cio nal de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos. c) Ca -
suís ti ca. § 5. Las re for mas in tro du ci das por la ley de emer gen cia 25.344. a) El art. 
30 de la ley 19.549: sub sis ten cia del re cla mo pre vio co mo vía ad mi nis tra ti va di fe -
ren te a la exi gi da en el trán si to im pug na to rio de ac tos y re gla men tos. b) El art. 31 
de la Ley Na cio nal de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos: el pro ble ma del pla zo de 
ca du ci dad y el exa men ju ris dic cio nal de los re qui si tos de ad mi si bi li dad de la pre -
ten sión. 1. Los pla zos ad mi nis tra ti vos pa ra de ci dir y pa ra con fi gu rar la inac ti vi -
dad for mal. 2. El tér mi no pa ra pro mo ver la pre ten sión ju di cial en ca so de inac ti -
vi dad for mal. 3. El tér mi no pa ra pro mo ver la pre ten sión ju di cial en ca so de de ne -
ga to ria ex pre sa del re cla mo pre vio. 4. El exa men de ofi cio de los pre su pues tos de 
ad mi si bi li dad de la pre ten sión pro ce sal ad mi nis tra ti va. c) El art. 32 de la LN PA y 
la re duc ción de las “ex cep cio nes” al re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio con sa gra das 
en el tex to an te rior. § 6. Pa la bras fi na les.......................................................................... 

@   21. Pa blo Es te ban Pe rri no 

Re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio. 
La tu te la ju di cial efec ti va y ac ce so a la ju ris dic ción 

§ 1. La le gis la ción de emer gen cia y la afec ta ción al de re cho a la tu te la ju di cial 
efec ti va. La ley 25.344. Las mo di fi ca cio nes a la ley 19.549 con cer nien tes al re cla -
mo ad mi nis tra ti vo pre vio. § 2. La si tua ción an te rior a la re for ma de la ley de 
emer gen cia. Las de no mi na das vías im pug na to ria y del re cla mo ad mi nis tra ti vo 
pre vio. § 3. Las re for mas in tro du ci das por la ley 25.344 al ré gi men del re cla mo 
pre vio. a) Pro ce den cia del re cla mo ad mi nis tra ti vo, el art. 30 de la ley 19.549. 1.  Or -
ga nos y su je tos an te los cua les de be di ri gir se el re cla mo pre vio. 2. El re cla mo ad -
mi nis tra ti vo y la im pug na ción de ac tos ad mi nis tra ti vos. 3. Prin ci pio de con -
gruen cia. b) Pla zos del art. 31 de la ley 19.549. 1. Am plia ción de los pla zos pa ra 
re sol ver el re cla mo. 2. Irre cu rri bi li dad del ac to que re suel ve el re cla mo. 3. El pla -
zo pa ra ac cio nar ju di cial men te fren te al ac to que re suel ve el re cla mo ad mi nis tra -
ti vo. 4. El pla zo pa ra ac cio nar y el si len cio ad mi nis tra ti vo. 5. El exa men de ofi cio 
por par te de los jue ces de los re qui si tos de ad mi si bi li dad de la pre ten sión. c) Las 
ex cep cio nes al re cla mo pre vio. El art. 32 de la ley 19.549. 1. Im pug na ción de ac -
tos ad mi nis tra ti vos dic ta dos de ofi cio (incs. a y b). 2. Da ños y per jui cios de ri va dos 
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de la res pon sa bi li dad con trac tual del Es ta do (inc. d). 3. Ac cio nes de de sa lo jo con -
tra el Es ta do (inc. d). 4. Ac cio nes que no tra mi ten por la vía or di na ria (inc. d).  
5. Ri tua lis mo inú til. 6. Cuan do se de man da re a una en ti dad des cen tra li za da...... 

@   22. Héc tor A. Mai ral 

Los pla zos de ca du ci dad  
en el De re cho ad mi nis tra ti vo ar gen ti no 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La cues tión a ana li zar. § 3. El ori gen del pla zo de ca du ci dad 
en el De re cho ar gen ti no. § 4. La Ley Na cio nal de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti -
vos. § 5. La ac ción de am pa ro. § 6. La ex pan sión del pla zo de ca du ci dad por la ju -
ris pru den cia. a) El re cha zo del ca rác ter op cio nal de las dos vías. b) Los ac tos ab -
so lu ta men te nu los. c) La de nun cia de ile gi ti mi dad. d) La ac ción de in dem ni za -
ción. e) El ca so de los con tra tos del Es ta do. f) La irre nun cia bi li dad de la de fen sa 
de ca du ci dad. g) El pla zo de ca du ci dad de la ac ción de am pa ro. h) La des vir tua -
ción de la ley 19.549 pa ra fa vo re cer al Es ta do. § 7. La ex pan sión del ré gi men de 
ca du ci dad por nor ma ex pre sa. a) La ex clu sión de la al ter na ti va. b) Los de fec tos 
de la no ti fi ca ción. c) El si len cio. d) El con trol de ofi cio. e) La exa ge ra ción de la teo -
ría del con tra to ad mi nis tra ti vo. § 8. La mo ri ge ra ción de los pla zos de ca du ci dad. 
a) La no ción de ac to ine xis ten te. b) La res tric ción de la no ción de ac to ad mi nis tra -
ti vo. c) Los de re chos ad qui ri dos. d) Los de re chos so cia les y la pro tec ción del am -
pa ro. e) La con duc ta ile gí ti ma con ti nua. § 9. La eva lua ción de los pla zos de ca du -
ci dad. a) La se gu ri dad ju rí di ca. b) La ver da de ra ra zón de las doc tri nas ex pan si -
vas de la ca du ci dad............................................................................................................... 

@   23. Ma rio Rejt man Fa rah 

La con sa gra ción le gal de la ha bi li ta ción de ins tan cia 
de ofi cio: su in cons ti tu cio na li dad 

§ 1. La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio en el De re cho po si ti vo fe de ral ar gen ti -
no. § 2. El ac ce so a la jus ti cia y los va lo res en jue go. — La in ter pre ta ción del De -
re cho. § 3. ¿Qué es la ha bi li ta ción de ins tan cia? a) La ley 24.533 y la “ha bi li ta ción 
de la ins tan cia de ofi cio”. b) La ha bi li ta ción de la ins tan cia y su re la ción con la fa -
cul tad con fe ri da por el art. 337 del Cód. Pro ce sal de re cha zar in li mi ne la de man -
da. 1. La de man da co mo ac to pro ce sal ha bi li tan te de la ins tan cia. 2. Los re qui si -
tos pa ra que exis ta una de man da ad mi nis tra ti va y los ne ce sa rios pa ra que se in -
coe el pro ce so y se dic te sen ten cia en di cho pro ce so. 3. ¿Pue de asi mi lar se la ha bi -
li ta ción de ins tan cia al su pues to con tem pla do en los arts. 330 y 337 del Có di go 
Pro ce sal? ¿Las de man das in coa das sin cum plir con ta les re cau dos, son im pro po -
ni bles? § 4. Po tes tad del juez pa ra re vi sar de ofi cio ta les exi gen cias. La cues tión 
del pla zo. § 5. Po si bi li dad de que la Ad mi nis tra ción no se opon ga al pro gre so de 
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una de man da tar día. § 6. La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio hoy con sa gra da le -
gal men te y los de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les en jue go. a) Cons ti tu cio na -
li dad de la mo di fi ca ción le gis la ti va. b) La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio y la 
igual dad an te la ley. c) La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio y el de re cho al de bi -
do pro ce so. d) La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio y la irra zo na bi li dad de la mo -
di fi ca ción nor ma ti va en la ma te ria in tro du ci da por la ley 25.344. e) La ha bi li ta -
ción de ins tan cia de ofi cio vio la tam bién la di vi sión de po de res. § 7. An te ce den tes 
ju ris pru den cia les. — Las sen ten cias re caí das en los ca sos “Go ror do” y “Ro me ro”. 
§ 8. La ha bi li ta ción de ins tan cia de ofi cio se gún la re for ma in tro du ci da por la ley 
25.344. a) De man das al can za das. b) Re cau dos a ve ri fi car. 1. Los ac tos de fi ni ti vos 
y los in ter lo cu to rios. 2. El ago ta mien to de la vía ad mi nis tra ti va. 3. Pla zo pa ra de -
man dar. 4. El re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio. c) Ape la bi li dad. § 9. Bus can do un 
nue vo sen ti do. ....................................................................................................................... 

 
 
 
Ca pí tu lo 6 
Im pug na ción ju di cial de ac tos de al can ce ge ne ral 

@   24. Juan Car los Cas sag ne 

El con trol ju ris dic cio nal de la ac ti vi dad re gla men ta ria 
y de más ac tos de al can ce ge ne ral 

§ 1. Con si de ra cio nes li mi na res. a) An te ce den tes. Pro ble má ti ca que plan tea el 
con trol de la ac ti vi dad re gla men ta ria. b) Am bi to de apli ca ción con res pec to a los 
ac tos sus cep ti bles de con trol ju ris dic cio nal. 1. El ac to sus cep ti ble de im pug na -
ción: la dis tin ción en tre re gla men to y me ro ac to de al can ce ge ne ral. 2. El prin ci -
pio de uni ver sa li dad del pro ce so ju di cial de im pug na ción de ac tos de al can ce ge -
ne ral: con se cuen cias. 3. El ob je to de la im pug na ción. 4. Las par tes del pro ce so: la 
in ter ven ción de ter ce ros. 5. La ca pa ci dad pa ra ser par te y la ca pa ci dad pro ce sal. 
§ 2. La im pug na ción ju di cial di rec ta. a) Re qui si tos le ga les pa ra la pro ce den cia de 
la im pug na ción. 1. La afec ta ción cier ta e in mi nen te de de re chos sub je ti vos. 2. In -
clu sión de los in te re ses le gí ti mos. 3. In ter po si ción de un re cla mo an te la au to ri -
dad que dic tó el ac to de al can ce ge ne ral. 4. De ci sión acer ca del re cla mo. b) Apli ca -
ción de las dis po si cio nes de la ley 19.549 que re gu lan los ele men tos, in va li dez y 
vi cios de los ac tos ad mi nis tra ti vos. c) So bre la in va li dez de re gla men tos que re -
sul tan vio la to rios de la Cons ti tu ción, de los tra ta dos in ter na cio na les y de las le -
yes que re gla men tan. d) El ca rác ter ma ni fies to del vi cio que ex hi be el re gla men -
to ha ce caer su pre sun ción de le gi ti mi dad: con se cuen cias. e) Pla zo pa ra pro mo ver 
la im pug na ción di rec ta. § 3. La im pug na ción ju di cial in di rec ta. a) Re qui si tos de 
ad mi si bi li dad. b) Pla zo pa ra la im pug na ción ju di cial. § 4. Efi ca cia er ga om nes de 
las sen ten cias anu la to rias de re gla men tos. a) Los efec tos ex tra par tes de la anu -
la ción de re gla men tos en el De re cho com pa ra do. b) Ar gu men tos que se han es gri -
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mi do en el De re cho ar gen ti no pa ra ne gar la po si bi li dad del re co no ci mien to de 
efec tos er ga om nes a la sen ten cia que in va li da un re gla men to. 1. El efec to er ga 
om nes y la se pa ra ción de po de res. 2. El efec to er ga om nes y la cláu su la del art. 116 
de la Const. Na cio nal que abre la ju ris dic ción de los jue ces só lo pa ra en ten der en 
“ca sos” o “cau sas”. c) Las di fi cul ta des sis te má ti cas y fun cio na les que plan tea el 
re co no ci mien to de los efec tos er ga om nes. d) La nue va ju ris pru den cia de la Cor te 
Su pre ma sen ta da en el ca so “Mon ges” que de cla ra el efec to er ga om nes de una 
sen ten cia que in va li da un re gla men to............................................................................. 

@   25. Ja vier In da le cio Ba rra za 

La im pug na ción de ac tos de al can ce ge ne ral 

§ 1. In tro duc ción. § 2. El ré gi men ju rí di co pre vis to en el art. 24 de la Ley Na cio nal 
de Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos. a) ¿Re gla men to o ac to de al can ce ge ne ral? 
b) Las dis tin tas vías de im pug na ción pre vis tas en el art. 24 de la Ley Na cio nal de 
Pro ce di mien tos Ad mi nis tra ti vos. c) De la di fe ren te vía que la Pro cu ra ción del Te -
so ro de la Na ción asig na a la im pug na ción de los ac tos de al can ce ge ne ral. d) La 
au to ri dad com pe ten te pa ra re sol ver las im pug na cio nes de ac tos de al can ce ge ne -
ral. § 3. Efec tos de la de cla ra ción de nu li dad del ac to de al can ce ge ne ral. § 4. Los 
fun da men tos pa ra de jar sin efec to un ac to ad mi nis tra ti vo de al can ce ge ne ral a 
re que ri mien to del par ti cu lar y los al can ces de la sen ten cia ....................................... 
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