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Capitulo 1
Perspectivas historicas
dela justicia contencioso administrativa

@ 1. Juan Octavio Gauna

El proceso administrativo en el orden nacional argentino.
Origen y evolucion

§ 1. Introduccién. § 2. Breve resefia del periodo colonial y del comprendido entre
laRevolucién de mayo de 1810 hasta la sancién de la Constituciéon Nacional en el
ano 1853. § 3. Las leyes 27 y 48. § 4. Los primeros fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (1863-1900). § 5. La ley 675. § 6. La ley 3952. § 7. La ley
11.634. § 8. El reclamo administrativo previo. § 9. Las sentencias meramente de-
clarativas en los juicios contra la Nacién. § 10. Las leyes 19.549 y 21.686. § 11.
CONCIUSION.......cvoveecvetcieee ettt bbb s bbb 29

@ 2. Pedro A. Miguens

El proceso administrativo en el Derecho argentino.
Evolucion bistorica
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@ 3. Claudia A. M. Milanta

Justicia administrativa.

Esencia del sistema argentino y situacion actual
en la provincia de Buenos Aires

§ 1. Esencia de la justicia administrativa argentina. a) El ano 1872 (el paso en
Francia de la justicia retenida a la justicia delegada). b) Afio 1889 (El arrét Ca-
dot). c)Ano 1904 (1a Ley Maura). d) El ano 1932 enla Argentina. E1 Estado es per-
sona demandable y responsable. e) El afio 1956 en Espaiia. /) Las ultimas refor-
mas constitucionales en nuestro pais. g) Conclusion. § 2. Estado actual de la jus-
ticia administrativa de la provincia de Buenos Aires. § 3. El estado de emergen-
cia en la provincia de Buenos Aires y la tutela judicial. a) Los problemas que ha
suscitadola emergencia en la tutelajudicial. Un Tribunal de Justicia para enten-
der en los temas de los “patacones”, el “ajuste” y los “topes salariales y previsio-
nales”. b) Diferencia estructural entre la provincia de Buenos Aires y 1a Nacién
para atender los amparos. ¢) Cuestiones de competencia en la accién de amparo.
d) Nota sobre la tutela cautelar en la emergencia. e) Nota sobre las decisiones de
mérito acerca de la emergencia. f) Palabras finales............ccccccoovvvvrieevnininisnnns

Capitulo 2
Cuestiones generales

@ 4. Fernando R. Garcia Pullés

El proceso contencioso-administrativo
como instrumento de control.

La eficacia del proceso judicial.
La acumulacion de procesos y los procesos de clase

§ 1. Introduccién. § 2. Proceso, Estado de Derechoy control del ejercicio del poder.
— Vinculaciones y obligaciones propias del Estado de Derecho. 1. El primero,
constituido por una autovinculacion. 2. El segundo, constituido por una hetero-
vinculacién. 3. El tercero, constituido por una garantia. § 3. El control del ejerci-
cio del poder. La clasificacién de los sistemas de control. § 4. El proceso como ex-
presioén del control ciudadano. a) Clasificacién de los controles propios del ciuda-
dano. Los controles pedagégicos. b) Expresiones socioldgicas del proceso como
instrumento de control del poder administrador. ¢) Eficacia del proceso y presu-
puesto de su vigencia como instrumento de control. 1. Acceso razonable. 2. Tra-
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mitaciénleal. 3. Conservacién del objeto procesal. 4. Gerenciabilidad del sistema
como pauta de eficacia. § 5. El gerenciamiento del sistema judicial es posible.
Nuevas alternativas de reunién originaria y derivada de procesos. @) La acumu-
lacion de procesos. &) Los procesos de Clase ...

@ 5. Alberto B. Bianchi

El control judicial de la Administracion Publica.
La llamada doctrina de la deferencia

§ 1. Planteo. § 2. La elaboracion jurisprudencial de la doctrina. a) Deferencia en
el caso de la interpretacién administrativa de las leyes. — “Chevron v. NRDC”.
Dos graduaciones diferentes en la deferencia segun sea la delegacion legislativa.
b) La deferencia en la interpretacién administrativa de un reglamento: “Bowles
v. Seminole Rock”. ¢) Una primera sintesis. d) Las dificultades en la aplicacién de
“Chevron”. e) La deferencia en materia tarifaria. /) Ambito de aplicacién. 1. Los
reglamentos en la Administracién norteamericana. 2. Substantive rules y adju-
dications. g) Critica doctrinaria a “Chevron”. § 3. La doctrina de la deferencia en
la Argentina. a) Los reglamentos en la Argentina. Diferencias con los reglamen-
tos en los Estados Unidos. b) Jurisprudencia de la Corte Suprema en torno a la
revision de los reglamentos. ¢) La revisién judicial del acto administrativo. d) La
revisién judicial dela actividad jurisdiccional de la Administracién. e) Conclusio-
nes sobre la doctrina de la deferencia en la Argentina. § 4. El procedimiento para
la sancién de reglamentos en los Estados Unidos. @) Rulemaking informal. b) Ru-
lemaking formal. ¢) Negotiated rulemaking. d) Los controles previos a su vigen-
cia. 1. Controles ejecutivo y legislativo. 2. La revision judicial previa. § 5. Conclu-
STOTIES ... vvvveeesniisss et ss sttt sttt

@ 6. PedroJosé Jorge Coviello

JQué es la jurisdiccion primaria?
Su aplicacion a nuestro ordenamiento

§ 1. Introduccién. § 2. La jurisprudencia norteamericana. ) La “jurisdiccién ex-
clusiva”. 1. La uniformidad regulatoria. El caso “Abilene”. 2. Laidoneidad (exper-
tise). Los casos “Merchants”, “Far East Conference” y “Western Pacific”. 3. La in-
terpretacion estatutaria (statutory construction). b) La “actuacién probablemen-
te legitima” (arguably lawful conduct). El caso “Isbrandtsen”. ¢) La teoria de la
“ayuda material” (material aid). Los casos “Ricci”y “Nader”. 1. El caso “Ricci”.
2. El caso “Nader”. § 3. La doctrina norteamericana. a) El timing del control judi-
cial. b) Las ventajasy losinconvenientes. § 4. Larecepcién en laArgentina.a) Las
primeras aproximaciones doctrinales. b) Los nuevos marcos regulatorios del gas
y dela electricidad. Doctrina y jurisprudencia posterior. § 5. Conclusién................

183
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@ 7. Héctor M. Pozo Gowland

Proceso administrativo y control judicial
de la discrecionalidad administrativa

§ 1. La funcién administrativa y las facultades regladas y discrecionales. § 2. Fa-
cultades discrecionales. Procedimiento administrativo y control judicial. § 3. Las
técnicas de control de la discrecionalidad administrativa. a) Caracter reglado de
los actos administrativos. El examen de sus elementos esenciales. b) Los princi-
pios generales del Derecho. ¢) La teoria de los conceptos juridicos indetermina-
dos. d) La discrecionalidad técnica. e) El control de la discrecionalidad a través
de la motivacion. § 4. Legalidad. Cuestiones de la ciencia y de la técnica. Mérito,
oportunidad o conveniencia. § 5. Larazonabilidad y el interés piblico comoreglas
bésicas para el gjercicio de la discrecionalidad administrativa. § 6. Los limites de
la potestad judicial en el control de la discrecionalidad administrativa..................

@ 8. Guido Santiago Tawil

Los conflictos en materia de inversion,
la jurisdiccion del “CIADI” y el Derecho aplicable

A proposito de las recientes decisiones
en los casos “Vivendi”, “Wena”y “Maffezini”

§ 1. Introduccion. § 2. jJurisdiccion contractual o jurisdiccion arbitral? a) El ca-
so “Lanco”. b) El caso “Vivendi”. 1. La repercusion del laudo. Sus cuestionamien-
tos. 2. Su anulacién parcial en los términos del art. 52 (1) del Convenio CIADI.
3. Elfallo anulatorio y sus implicancias. § 3. El Derecho aplicable: el Derecho in-
ternacional y lalegislacién local. a) El caso “Wena”. b) Importancia de la decision
adoptada. § 4. La clausula de Nacién Mas Favorecida (CNMF) y el acceso ala ju-
risdiccién arbitral sin recurrir a las instancias locales previstas en el BIT espe-
cifico. a) El caso “Maffezini”. b) Implicancias de la decisién adoptada. § 5. Refle-
KIONES FINALES ..ottt

@ 9. Alejandro Pérez Hualde

Administracion y transaccion judicial

§ 1. Introduccién. § 2. Concepto de transaccién. a) Elementos y caracteres. 1. El
acuerdo de voluntades. 2. Obligaciones dudosas o litigiosas. 3. Concesiones reci-
procas. 4. Forma y prueba de la transaccién. b) Efectos juridicos. 1. Efectos de
“cosajuzgada”. 2. “Aprobacién” del contenido por el juez. ¢) Transaccién judicial.
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§ 3. El Estado y la transaccion judicial. a) E1 Estado como “parte” de la transac-
cién. b) En el proceso contencioso administrativo. ¢) Los supuestos de hecho de la
transaccién y el Estado. 1. Acuerdo de voluntades. 2. Derechos dudosos o litigio-
sos. 3. Las concesiones reciprocas. 4. Efectos internos para la Administracién.
5. Efectos externos: prerrogativas del Estado. d) El objeto de la transaccién cele-
brada por el Estado. 1. Derechos de terceros que no deben ser afectados. 2. Bie-
nes del dominio piblicoy prestacién de servicios publicos. 3. Responsabilidad ex-
tracontractual. e) La competencia para celebrar la transaccién. f) Las habilita-
ciones previas y el control de la transaccion. § 4. Conclusiones ...........c.cccccoeveveenne

@ 10. Estela B. Sacristan

La Administracion legisladora
(y dos saludables recaudos)

§ 1. Introduccion. § 2. La potestad reglamentaria de la Administracion. ) Inexis-
tencia de potestad. b) Interpretaciones restrictivas. ¢) Admisién de la potestad.
1. Rapidezen el obrar. 2. Especialidad. d) Propuesta interpretativa formal. § 3. E1
problema delalegitimidad democratica de los 6rganos o entes emisores del regla-
mento. a) La doctrina norteamericana. b) La doctrina britanica. ¢) La doctrina
nacional. d) Propuesta interpretativa. § 4. El reglamento y su motivacién. a) Ra-
cionalidad yjustificacién. b) Simetria de informacién. ¢) Debido proceso. d) E1 De-
recho comparado. e) El Derecho nacional. /) Conclusién. § 5. Reglamentos y au-
diencias publicas. a) Régimen participativo. b) Reflexiones. § 6. Jurisprudencia
relevante. § 7. CONCIUSIONES ............cc.oovuiiuiieieeeeeeeeeeee e sees

@ 11. Julio Rodolfo Comadira

El control judicial de las decisiones
del Consejo de la Magistratura.

Con particular referencia a los procedimientos
de seleccion de magistrados

§ 1. Laubicacién institucional del Consejo. § 2. Lanaturaleza de los funcionarios.
§ 3. Consecuencias de la caracterizacién funcional del Consejo. § 4. El pleno con-
trol judicial de la decision. § 5. Situaciones justiciables. § 6. La seleccion de los
jueces antes de la reforma constitucional de 1994. La designacién como acto
equiparable a los actos institucionales. § 7. La situacion actual en materia de se-
leccidn. § 8. La situacion juridica protegida respecto de aspirantes y postulantes.
La perspectiva tradicional. § 9. El enfoque actual. § 10. Los derechos comparti-
dos. § 11. Las posibles afectaciones de las situaciones juridicas. § 12. El alcance
dela pretension del afectado y el control judicial. El supuesto de actividad regla-

2 — DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO
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da. § 13. La actividad discrecional. § 14. El control de los elementos reglados de
la actividad discrecional. § 15. El control del componente discrecional. § 16. La
discrecionalidad en la confeccion de la terna. § 17. La discrecionalidad del Poder
Ejecutivo. § 18. La discrecionalidad del Senado. § 19. La importancia de la moti-
vacion. § 20. Elrigor y exhaustividad del control judicial. § 21. Excursus breve so-
bre la proteccién cautelar. § 22. La eventual anulacion judicial del acto de desig-
nacion. § 23. Conclusiones fINales ...

Capitulo 3

Los sujetos del proceso:
legitimacion y partes procesales

@ 12. Maria Jeanneret de Pérez Cortés

Las partes y la legitimacion procesal
en el proceso administrativo

§ 1. Directivas constitucionales. § 2. Las partes y la legitimacién procesal. § 3. Li-
neamientos de la jurisprudencia nacional posterior a la reforma constitucional
de 1994. a) El interesado. “El afectado”. b) El Defensor del Pueblo. ¢) Las asocia-
ciones. d) El Ministerio Publico. § 4. Efectos de las sentencias judiciales. § 5. La
legitimacion y la tutela judicial efectiva de los derechos. § 6. La legitimacién y el
control de las funciones PUbLiCas...........co.oeveiieirieiieiee s

@ 13. Tomas Hutchinson

La legitimacion
en el proceso contencioso administrativo

§ 1. Introduccién. § 2. Los conceptos de accion, pretension y legitimacion. § 3. Par-
tes. § 4. Legitimacién. a) Naturaleza juridica. 1. Causa o caso y legitimacién.
2. Algunas precisiones sobre las nociones de conflicto, litigio, controversia y cau-
sa o caso. b) Clases de legitimacion. ¢) La legitimacién y la tutela judicial efecti-
va. d) El fundamento de la legitimacién. e) Procedimiento y condiciones para la
discusion de la legitimacién. § 5. Los problemas de legitimacién en el contencioso
administrativo. a) Titularidad de la situacion juridica subjetiva. Derecho subje-
tivo. b) Interés legitimo. Interés individual. ¢) El interés juridicamente tutelado.

461
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d) Eltema delos intereses plurales y colectivos. Diferencia con los intereses difu-
sos. 1. Interés plural. 2. Interés colectivo. 3. Intereses difusos. § 6. Criterio am-
plio. § 7. Alcance de la legitimacién en sede administrativa. § 8. Legitimacién pa-
SIVA. § 9. CONCIUSION. ... s snasnea 513

@ 14. Rodolfo Carlos Barra

La legitimacion para accionar.
Una cuestion constitucional

§ 1. Introduccién. El Estado de Derecho como sistema. La Constitucién como mo-
delo. Procedencia de la utilizacién del instrumento comparado con el modelo de
los Estados Unidos de América. § 2. La legitimacién para accionar: una técnica
procesal para resolver una cuestion constitucional. El conflicto social y su reso-
lucion segun un orden de repartos o adjudicaciones. Las adjudicaciones prima-
rias y secundarias como fases del proceso comunitario de distribucién de los bie-
nes. § 3. La Constitucién como norma de organizacién al servicio de una ordena-
da adjudicacién de los bienes. Adjudicaciones primarias y secundarias. La dis-
tincion de competencias adjudicatorias entre las distintas ramas del gobierno.
El sistema, como tal, rechaza el cuerpo extrano del “gobierno de los jueces”. § 4.
La competencia o jurisdiccién judicial en la “adjudicacion derivada” de los bie-
nes. Los niveles y momentos del reparto. La particularizacién de la adjudicacion.
El principio de la especializacién del ordenamiento-organizacion. El método o
proceso légico judicial en “Marbury v. Madison”. La organizacién como principio
constitucional. § 5. Elmodelo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justi-
cia norteamericana. “Caso o controversia” y standing to sue. La “situacién dife-
renciada”. El “standing prudencial” y el “standing esencial”. La zona de interés
definida por la norma. La cuestién de los “protectores del medio ambiente” y de
las minorias legislativas “inconvincentes”. Sintesis. § 6. La situacién en la Ar-
gentina. La “naturaleza y funciones generales del Poder Judicial nacional” de
acuerdo con laley 27, del afio 1862, todavia vigente. La jurisprudencia de la Cor-
te Suprema de Justicia y de los tribunales inferiores. También aqui el rechazo a
las pretensiones de los legisladores inconvincentes e insatisfechos. Contradic-
ciones enlos tribunales de grado. § 7. Lareforma constitucional de 1994. La cues-
tién de los denominados “derechos de incidencia colectiva” y su diferencia con
otras categorias, como la “accién popular” y la relativa a los “intereses difusos”.
Aspectos comunes y diversos con relacién alas denominadas “acciones de clase”.
El papel de las “asociaciones legitimadas” y del defensor del pueblo. Requisitos
parala procedencia de la accién de amparo de los derechos de incidencia colecti-
va. Estado actual delajurisprudencia. § 8. La diversidad de remedios judiciales:
ante decisiones regladas y ante decisiones discrecionales de las autoridades pu-
blicas. Concepto de decision discrecional. Los elementos de la decisién adminis-
trativa y la limitacion de la discrecionalidad. El derecho que legitima a preten-
der una especifica conducta de otro. Inutilidad de la categoria del “interés legiti-
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@ 15. Ernesto Alberto Marcer

La defensa del Estado en el proceso administrativo

§ 1. Losorigenes de la defensa del Estado en el Derecho argentino. a) La figura del
Fiscal. b) La figura del Procurador General. ¢) La figura del Procurador del Teso-
ro. § 2. La defensa del Estado federal en juicio a partir del afio 2000. a) La ley
25.344, su reglamentacion y las Resoluciones de la Procuracién del Tesoro de la
Nacion. b) La Acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 34/00. ¢) El
sistema de defensa del Estado nacional. § 3. La auditoria de la litigiosidad esta-
tal y su registracion. a) El control. ) Los registros en la 6rbita de la Procuracién
del Tesoro de la Nacién. § 4. La defensa judicial de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. a) La figura del Fiscal de Estado en las provincias.
b)ElFiscal de Estadoy el control externo de legalidad. ¢) La actuacién en sede ju-
dicial. d) Figura de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires. § 5. Na-
turaleza de la defensa y conducta exigible de los abogados del Estado. a) Natura-
leza dela funcién. b) Lo que se espera del abogado del Estado............cccoovvvvrrrnnnnc

@ 16. Hugo Prieto

La accion popular en el proceso administrativo

§ 1. Introduccién. § 2. Proceso civil y proceso administrativo. § 3. Acceso al control.
§ 4. Derecho subjetivo y legitimacion en el proceso administrativo. a) El derecho
subjetivo. b) Legitimacion. § 5. Legitimacion del Ministerio Publico. § 6. La accién
popular. La legitimacién en el proceso administrativo. a) La evolucién de la legi-
timacién en el proceso administrativo. b) Nocién conceptual. ¢) Naturaleza.
d) Constitucionalidad. e) Justificacion. f) Inconvenientes. g) Los efectos de la sen-
tencia enla accion popular. § 7. La accion popular en el proceso administrativo de
Neuquén. Un sistema vigente. a) Descripcion. b) El sistema de control de Neu-
quén. ¢) Funcionamiento del control. § 8. Colofon.............cccoovverveicevecrvereieieres

@ 17. Gerdnimo Rocha Pereyra

La legitimacion del Defensor del Pueblo de la Nacion

§ 1. Acerca del origen y la naturaleza de la institucién. § 2. La figura del Defensor
del Pueblo en nuestro pais. Su actuacién en el &mbito nacional. a) Sede adminis-
trativa. b) Sede judicial. § 3. Requisitos que deben concurrir para la intervencion
judicial del Defensor del Pueblo. a) Tipo de proceso en los que puede intervenir.
b) Presupuestos de admisibilidad formal. 1. Tlegitimidad. 2. Perjuicio efectivo.
3. Generalidad. § 4. La actuacién del Defensor del Pueblo en representacién de de-
rechos subjetivos, individuales y diferenciados. a) La realidad normativa. b) La
inexistencia de derechos de incidencia colectiva. § 5. La existencia de derechos o
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intereses contrapuestos. § 6. Los efectos de las sentencias en los procesos en los
que interviene el Defensor del Pueblo. § 7. E1 Defensor del Pueblo de cara a la re-
gulacién legal prevista por el art. 86 de la Const. Nacional ..........ccc.ccooeerverrnrrnnce. 685

Capitulo4
Medidas cautelares y otras vias de tutela urgente

@ 18. Pablo Oscar Gallegos Fedriani

Control judicial de la Administracion. Medidas cautelares

§ 1. Principios generales. Definicion. § 2. Naturaleza y caracteres de las medidas
cautelares. § 3. Clasificacion. § 4. Finalidad. § 5. Criterio general para su conce-
sién. § 6. Requisitos para su procedencia. § 7. Aspectos procesales. a) Juez compe-
tente. b) Responsabilidad de quien solicita la medida cautelar. ¢) Diferencia en-
tre la medida cautelar y los incidentes. d) Efectos de 1a medida cautelar respecto
de la perencién del juicio principal. § 8. Medida cautelar innovativa. § 9. Medida
autosatisfactiva. § 10. Medida cautelar auténoma. § 11. Medida precautelar. § 12.
La suspensién del acto administrativo como medida cautelar. § 13. Conclusion... 727

@ 19, Néstor Luis Montezanti

Medidas cautelares en el proceso administrativo

Capitulo 5

Requisitos de admisibilidad de la pretension procesal
y habilitacién de la instancia

@ 20. Daniel Fernando Soria

Las vias administrativas previas
en el contencioso federal contra la Administracion

§ 1. Palabras iniciales. § 2. Los origenes del reclamo administrativo previo en el
orden nacional. a) La demandabilidad en los asuntos en que el Estado nacional
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era parte. b) La venia legislativa. ¢) La ley 3952 de Demandas contra la Nacién y
la instauracion de la reclamacion administrativa previa. § 3. La cuestién (de las
vias administrativas previas) en el ordenamiento nacional. a) La Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos y el sistema bifésico de vias administrativas.
b) El reclamo administrativo previo en el régimen de la LNPA. ¢) La via recursiva
en el régimen de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. 1. Resolu-
ciones o actos administrativos de alcance particular. 2. Reglamentos y actos de al-
cance general. 3. Las vias previas en el amparo. d) Sintesis del sistema del acceso
alajurisdiccion contencioso administrativa vigente en el orden nacional con arre-
glo alaLey Nacional de Procedimientos Administrativos. § 4. Un supuesto singu-
lar de inexigibilidad de las vias administrativas previas: el “ritualismo inutil”.
a) El “ritualismo inttil” en el régimen de la ley 19.549. b) Los elementos del dero-
gado art. 32, inc. e, de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. ¢) Ca-
suistica. § 5. Las reformas introducidas por la ley de emergencia 25.344. a) El art.
30 de laley 19.549: subsistencia del reclamo previo como via administrativa dife-
rente a la exigida en el transito impugnatorio de actos y reglamentos. b) El art. 31
de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos: el problema del plazo de
caducidad y el examen jurisdiccional de los requisitos de admisibilidad de la pre-
tension. 1. Los plazos administrativos para decidir y para configurar la inactivi-
dad formal. 2. El término para promover la pretensién judicial en caso de inacti-
vidad formal. 3. El término para promover la pretension judicial en caso de dene-
gatoria expresa del reclamo previo. 4. El examen de oficio de los presupuestos de
admisibilidad de la pretension procesal administrativa. ¢) El art. 32 dela LNPAy
la reduccién de las “excepciones” al reclamo administrativo previo consagradas
en el texto anterior. § 6. Palabras finales. ...........ocoeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

@ 21. Pablo Esteban Perrino

Reclamo administrativo previo.
La tutela judicial efectiva y acceso a la jurisdiccion

§ 1. La legislacion de emergencia y la afectacion al derecho a la tutela judicial
efectiva. La ley 25.344. Las modificaciones a la ley 19.549 concernientes al recla-
mo administrativo previo. § 2. La situacién anterior a la reforma de la ley de
emergencia. Las denominadas vias impugnatoria y del reclamo administrativo
previo. § 3. Las reformas introducidas por la ley 25.344 al régimen del reclamo
previo.a)Procedencia del reclamo administrativo, el art. 30 delaley 19.549. 1. Or-
ganos y sujetos ante los cuales debe dirigirse el reclamo previo. 2. El reclamo ad-
ministrativo y la impugnacion de actos administrativos. 3. Principio de con-
gruencia. b) Plazos del art. 31 de la ley 19.549. 1. Ampliacién de los plazos para
resolver el reclamo. 2. Irrecurribilidad del acto que resuelve el reclamo. 3. El pla-
zo para accionar judicialmente frente al acto que resuelve el reclamo administra-
tivo. 4. El plazo para accionar y el silencio administrativo. 5. El examen de oficio
por parte de los jueces de los requisitos de admisibilidad de la pretensién. ¢) Las
excepciones al reclamo previo. El art. 32 de laley 19.549. 1. Impugnacién de ac-
tos administrativos dictados de oficio (incs. @ y b). 2. Dafios y perjuicios derivados
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delaresponsabilidad contractual del Estado (inc. d). 3. Acciones de desalojo con-
tra el Estado (inc. d). 4. Acciones que no tramiten por la via ordinaria (inc. d).
5. Ritualismo inditil. 6. Cuando se demandare a una entidad descentralizada......

@ 22. Héctor A. Mairal

Los plazos de caducidad
en el Derecho administrativo argentino

§ 1. Introduccidn. § 2. La cuestion a analizar. § 3. El origen del plazo de caducidad
en el Derecho argentino. § 4. La Ley Nacional de Procedimientos Administrati-
vos. § 5. La accién de amparo. § 6. La expansion del plazo de caducidad por la ju-
risprudencia. a) El rechazo del caracter opcional de las dos vias. b) Los actos ab-
solutamente nulos. ¢) La denuncia de ilegitimidad. d) La accién de indemniza-
cién. e) El caso de los contratos del Estado. f) La irrenunciabilidad de la defensa
de caducidad. g) El plazo de caducidad de la accién de amparo. /) La desvirtua-
cién de la ley 19.549 para favorecer al Estado. § 7. La expansion del régimen de
caducidad por norma expresa. a) La exclusion de la alternativa. b) Los defectos
delanotificacion. ¢) Elsilencio. d) El control de oficio. e) La exageracion de la teo-
ria del contrato administrativo. § 8. La morigeracion de los plazos de caducidad.
a)Lanocién de actoinexistente. b) La restriccién delanocién de acto administra-
tivo. ¢) Los derechos adquiridos. d) Los derechos sociales y la proteccién del am-
paro. e) La conducta ilegitima continua. § 9. La evaluacién de los plazos de cadu-
cidad. a) La seguridad juridica. b) La verdadera razén de las doctrinas expansi-
Vas dela caducidad. ...t

@ 23. Mario Rejtman Farah

La consagracion legal de la habilitacion de instancia
de oficio: su inconstitucionalidad

§ 1. La habilitacion de instancia de oficio en el Derecho positivo federal argenti-
no. § 2. El acceso a la justicia y los valores en juego. — La interpretacién del De-
recho. § 3. ;Qué es la habilitacion de instancia? a) La ley 24.533 y 1a “habilitacién
delainstancia de oficio”. ) La habilitacién de la instancia y su relacién con la fa-
cultad conferida por el art. 337 del Cdd. Procesal de rechazar in limine la deman-
da. 1. La demanda como acto procesal habilitante de la instancia. 2. Los requisi-
tos para que exista una demanda administrativa y los necesarios para que se in-
coe el proceso y se dicte sentencia en dicho proceso. 3. ;Puede asimilarse la habi-
litacion de instancia al supuesto contemplado en los arts. 330 y 337 del Cédigo
Procesal? ;Las demandas incoadas sin cumplir con tales recaudos, son impropo-
nibles? § 4. Potestad del juez para revisar de oficio tales exigencias. La cuestién
del plazo. § 5. Posibilidad de que la Administracién no se oponga al progreso de
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una demanda tardia. § 6. La habilitacién de instancia de oficio hoy consagrada le-
galmente y los derechos y garantias constitucionales en juego. a) Constituciona-
lidad de la modificacién legislativa. b) La habilitacién de instancia de oficio y la
igualdad ante la ley. ¢) La habilitacién de instancia de oficio y el derecho al debi-
do proceso. d) La habilitacién de instancia de oficio y la irrazonabilidad de la mo-
dificacion normativa en la materia introducida por la ley 25.344. e) La habilita-
cién de instancia de oficio viola también la divisién de poderes. § 7. Antecedentes
jurisprudenciales. — Las sentencias recaidas en los casos “Gorordo” y “Romero”.
§ 8. La habilitacién de instancia de oficio segtn la reforma introducida por la ley
25.344.a) Demandas alcanzadas. b) Recaudos a verificar. 1. Los actos definitivos
ylosinterlocutorios. 2. El agotamiento de la via administrativa. 3. Plazo para de-
mandar. 4. El reclamo administrativo previo. ¢) Apelabilidad. § 9. Buscando un
NUEVO SENEIAO. ...vovvoieririii ettt

Capitulo 6
Impugnacion judicial de actos de alcance general

@ 24. Juan Carlos Cassagne

El control jurisdiccional de la actividad reglamentaria
ydemas actos de alcance general

§ 1. Consideraciones liminares. a) Antecedentes. Problemadtica que plantea el
control de la actividad reglamentaria. b) Ambito de aplicacion con respecto a los
actos susceptibles de control jurisdiccional. 1. El acto susceptible de impugna-
cién: la distincién entre reglamento y mero acto de alcance general. 2. El princi-
pio de universalidad del proceso judicial de impugnacién de actos de alcance ge-
neral: consecuencias. 3. El objeto de la impugnacion. 4. Las partes del proceso: la
intervencién de terceros. 5. La capacidad para ser parte y la capacidad procesal.
§ 2. Laimpugnacién judicial directa. ) Requisitos legales parala procedencia de
laimpugnacién. 1. La afectacion cierta e inminente de derechos subjetivos. 2. In-
clusién de los intereses legitimos. 3. Interposicion de un reclamo ante la autori-
dad que dict6 el acto de alcance general. 4. Decisién acerca del reclamo. b) Aplica-
cién de las disposiciones de la ley 19.549 que regulan los elementos, invalidez y
vicios de los actos administrativos. ¢) Sobre la invalidez de reglamentos que re-
sultan violatorios de la Constitucion, de los tratados internacionales y de las le-
yes que reglamentan. d) El cardcter manifiesto del vicio que exhibe el reglamen-
tohace caer su presuncién de legitimidad: consecuencias. e) Plazo para promover
la impugnacién directa. § 3. La impugnacién judicial indirecta. a) Requisitos de
admisibilidad. b) Plazo para la impugnacion judicial. § 4. Eficacia erga omnes de
las sentencias anulatorias de reglamentos. a) Los efectos extra partes de la anu-
lacién de reglamentos en el Derecho comparado. b) Argumentos que se han esgri-
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mido en el Derecho argentino para negar la posibilidad del reconocimiento de
efectos erga omnes a la sentencia que invalida un reglamento. 1. El efecto erga
omnesylaseparacion de poderes. 2. El efectoerga omnes yla clausula del art. 116
dela Const. Nacional que abre la jurisdiccion de los jueces sé6lo para entender en
“casos” 0 “causas”. ¢) Las dificultades sistematicas y funcionales que plantea el
reconocimiento de los efectos erga omnes. d) La nueva jurisprudencia de la Corte
Suprema sentada en el caso “Monges” que declara el efecto erga omnes de una
sentencia que invalida un reglamento.............coo.evverirerierieneinsieeisssssssesesseees

@ 25. Javier Indalecio Barraza

La impugnacion de actos de alcance general

§ 1. Introduccion. § 2. El régimen juridico previsto en el art. 24 de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos. a) ;Reglamento o acto de alcance general?
b) Las distintas vias de impugnacién previstas en el art. 24 de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos. ¢) De la diferente via que la Procuracion del Te-
soro de la Naci6n asigna a la impugnacién de los actos de alcance general. d) La
autoridad competente para resolver las impugnaciones de actos de alcance gene-
ral. § 3. Efectos de la declaracién de nulidad del acto de alcance general. § 4. Los
fundamentos para dejar sin efecto un acto administrativo de alcance general a
requerimiento del particular y los alcances de la sentencia .........cc..cooovevverrrnrinnnn.
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