
Ca pí tu lo 7 
Im pug na ción ju di cial de la ac ti vi dad ju ris dic cio nal 

@   26. Os car Agui lar Val dez 

Acer ca de las par tes de man da das en los pro ce sos 
de re vi sión ju di cial de la ac ti vi dad ju ris dic cio nal 
de los en tes re gu la do res de ser vi cios pú bli cos na cio na les 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La pre ten sión pro ce sal ad mi nis tra ti va co mo ob je to del pro -
ce so de re vi sión ju di cial de las de ci sio nes ju ris dic cio na les de los en tes re gu la do -
res. § 3. Las par tes “de man da das” en el pro ce so de re vi sión ju di cial de las de ci sio -
nes ju ris dic cio na les de los en tes re gu la do res de ser vi cios pú bli cos. a) Los va cíos en 
la re gu la ción nor ma ti va. b) La po si ción del en te re gu la dor an te la re vi sión ju di -
cial. c) La po si ción de la Ad mi nis tra ción cen tral en ca so de ha ber in ter ve ni do en el 
trá mi te de un re cur so de Al za da. d) La po si ción del par ti cu lar “be ne fi cia rio” de la 
de ci sión ju ris dic cio nal (o la “otra par te” en el pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo sus -
tan cia do an te el en te re gu la dor). El ca so de los “ter ce ros in te re sa dos”. § 4. Co lo fón 

@   27. Ar man do N. Ca no sa 

El ser vi cio pú bli co. 
La ac ti vi dad ju ris dic cio nal de la Ad mi nis tra ción 
vin cu la da a la pres ta ción de ser vi cios pú bli cos. 
Su po si ble co ne xión con los prin ci pios del pro ce so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. Prin ci pa les ca rac te res del ser vi cio pú bli co. § 2. Ac ti vi dad ju ris dic cio nal de la 
Ad mi nis tra ción y ca rac te rís ti cas del pro ce so ad mi nis tra ti vo. § 3. La ac ti vi dad ju -
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ris dic cio nal den tro de la Ad mi nis tra ción. § 4. Apre cia cio nes ge ne ra les so bre el 
pro ce so ad mi nis tra ti vo con re la ción a los ser vi cios pú bli cos. § 5. Los de no mi na -
dos en tes de con trol de los ser vi cios pú bli cos pri va ti za dos. Cues tio nes ge ne ra les. 
§ 6. La ac ti vi dad ju ris dic cio nal de los en tes de con trol. a) Com pe ten cia en ma te -
ria ju ris dic cio nal. b) Pro ce di mien to y de ci sión. c) Con trol ad mi nis tra ti vo de los 
ac tos ju ris dic cio na les. d) Con trol ju di cial de los ac tos ju ris dic cio na les.................... 

@   28. Dia na Es tra da de Ore lla na 

Las “fa cul ta des ju ris dic cio na les”  
de los en tes re gu la do res de ser vi cios pú bli cos.  
Y la vía del ar bi tra je in ter na cio nal pre vis ta en los Tra ta dos 
de Pro mo ción y Pro tec ción Re cí pro ca de In ver sio nes 

§ 1. Plan teo y en fo que de la cues tión. — Con si de ra cio nes ge ne ra les so bre las “po -
tes ta des ad mi nis tra ti vas”. a) Vías de im pug na ción ad mi nis tra ti va. b) El pro ce di -
mien to ad mi nis tra ti vo. c) Las vías re cur si vas y de re cla ma ción ad mi nis tra ti va. 
d) Fun ción ad mi nis tra ti va y fun ción ju ris dic cio nal. e) Con trol ju di cial de la ac ti -
vi dad ju ris dic cio nal de la Ad mi nis tra ción. § 3. Las po tes ta des ju ris dic cio na les de 
los en tes re gu la do res. a) De ter mi na ción y al can ce de la fun ción ju ris dic cio nal de 
los en tes re gu la do res y su re vi sión ju di cial. b) An te ce den tes en el De re cho com pa -
ra do: la pri mary ju ris dic tion en la de fi ni ción de la Cor te nor tea me ri ca na. § 4. La 
ju ris dic ción lo cal y la vía del ar bi tra je in ter na cio nal. § 5. Re fle xio nes fi na les........ 

 
 
 
Ca pí tu lo 8 
Pro ce so ad mi nis tra ti vo 
y res pon sa bi li dad del Es ta do 

@   29. Car los Bo tas si 

El pro ce so ad mi nis tra ti vo y la res pon sa bi li dad del Es ta do 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Ca rac te res de la res pon sa bi li dad ex tra con trac tual del Es -
ta do. a) Res pon sa bi li dad di rec ta y no re fle ja. b) Res pon sa bi li dad pú bli ca y no pri -
va da. § 3. El en fo que clá si co. La com pe ten cia en ra zón de la ma te ria. a) Res pon -
sa bi li dad por ac ti vi dad le gis la ti va y ju di cial. b) Da ños oca sio na dos en el ejer ci cio 
de la ac ti vi dad ad mi nis tra ti va. c) Per jui cios de ri va dos de la omi sión de rea li zar 
lo de bi do. d) Da ños cau sa dos con un pro ce der le gí ti mo. § 4. La su pe ra ción de las 
du das. La com pe ten cia en ra zón del su je to de man da do .............................................. 
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@   30. Eduar do Mer te hi kian 

La res pon sa bi li dad del Es ta do 
en se de ad mi nis tra ti va. 
La pre ten di da im po si bi li dad ju rí di ca de ad mi tir la. 
Aná li sis crí ti co so bre la in ter pre ta ción que sos tie ne 
la vi gen cia de una nor ma re tró gra da; el decr. 28.211/44 

 § 1. In tro duc ción. § 2. El ob je to de es tu dio. El de cre to 28.211/44 y la doc tri na de la 
Pro cu ra ción del Te so ro de la Na ción acer ca de su sig ni fi ca do y al can ce. § 3. Unas 
bre ves re fe ren cias al re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio en la le gis la ción na cio nal. 
 § 4. La afec ta ción a los prin ci pios del de bi do pro ce so ad je ti vo y de la ver dad ma -
te rial u ob je ti va. Con clu sio nes .......................................................................................... 

@   31. Ig na cio M. de la Ri va 

La in ne ce sa rie dad del re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio 
en la ac ción de da ños y per jui cios 
con tra el Es ta do ar gen ti no 

§ 1. In tro duc ción. § 2. El re qui si to de la ha bi li ta ción de la ins tan cia en el De re cho 
ar gen ti no. § 3. An te ce den tes nor ma ti vos de la in ne ce sa rie dad de re cla mo pre vio 
en ma te ria de res pon sa bi li dad. § 4. Los apor tes de la Pro cu ra ción del Te so ro de la 
Na ción. § 5. Fun da men tos de la exen ción le gal. § 6. Al can ces de la re gla ex cep cio -
nan te. § 7. Efec tos de la in ter po si ción del re cla mo in ne ce sa rio. § 8. Con clu sio nes  

 

 

 
Ca pí tu lo 9 
Pro ce so ad mi nis tra ti vo 
y con tra tos es ta ta les 

@   32. Is mael Ma ta 

La se lec ción del con tra tis ta es ta tal. 
Re fle xio nes lue go de las re for mas del ré gi men ge ne ral 

§ 1. Pun tos de par ti da. § 2. Teo ría pro ce sal y se lec ción. § 3. Ac tua li za ción de los 
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prin ci pios. § 4. Los nue vos pro ce di mien tos. a) Con cur so de pro yec tos in te gra les. 
b) Se lec ción de eta pa múl ti ple. c) Or den de com pra abier ta. d) Com pra in for ma -
ti za da. e) Con pre cio to pe o de re fe ren cia. f) Com pras con so li da das. g) Lla ve en 
ma no. h) Pro ce di mien to de ne go cia ción. § 5. Ca rác ter del dic ta men de eva lua ción. 
§ 6. Las in ver sio nes ex tran je ras. § 7. Re fle xión fi nal.................................................... 

@   33. Ho ra cio Pe dro Diez 

La im pug na ción 
de los “ac tos ad mi nis tra ti vos con trac tua les” 

§ 1. Plan teo de la cues tión. § 2. El con tra to ad mi nis tra ti vo co mo es pe cie del gé -
ne ro ac to ad mi nis tra ti vo. § 3. El ré gi men de im pug na ción de los ac tos ad mi nis -
tra ti vos con trac tua les. § 4. La vía re cla ma to ria en las re la cio nes con trac tua les.  
§ 5. Con si de ra cio nes fi na les ............................................................................................... 

@   34. Jor ge I. Mu ra to rio 

In cum pli mien to con trac tual  
por omi sión del Es ta do na cio nal. 
Ha bi li ta ción de la ins tan cia ju di cial 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Las re la cio nes con trac tua les con la Ad mi nis tra ción Pú bli -
ca. a) Prin ci pios del ré gi men con trac tual. b) El ca so de las re la cio nes con cer ta -
das. § 3. El re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio co mo ins ti tu to ap to pa ra pre ten der el 
cum pli mien to de pres ta cio nes con trac tua les y/o el re sar ci mien to co rres pon -
dien te. a) El sis te ma de las dos vías ex clu yen tes que ago tan la ins tan cia ad mi -
nis tra ti va. b) La pro ce den cia del re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio pa ra pre ten sio -
nes de cum pli mien to y/o res pon sa bi li dad con trac tual de la Ad mi nis tra ción. § 4. 
La re gu la ción del re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio, con es pe cial re fe ren cia a la 
res pon sa bi li dad con trac tual de la Ad mi nis tra ción. a) La ley 3952. b) El de cre to 
28.211/44. c) Ar tí cu los 30 a 32 de la ley 19.549. d) Mo di fi ca cio nes in tro du ci das 
por la ley 21.686 (1977) a los ar tí cu los 30 a 32 de la ley 19.549. e) Mo di fi ca cio nes 
in tro du ci das por el ar tí cu lo 12 de la ley 25.344 a los ar tí cu los 30 a 32 de la ley 
19.549. § 5. La po si ción de la Pro cu ra ción del Te so ro de la Na ción fren te al de cre -
to 28.211/44. § 6. La re la ción en tre el re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio con el de cre -
to 28.211/44. a) El de cre to 28.211/44 an tes de la re for ma de la ley 25.344 a la ley 
19.549. b) El de cre to 28.211/44 des pués de la re for ma de la ley 25.344 a la ley 
19.549 ................................................................................................................................... 
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Ca pí tu lo 10 
Pro ce so ad mi nis tra ti vo 
y cues tio nes tri bu ta rias 

@   35. Jo sé Os val do Ca sás 

La re vi sión ju di cial de la ac ción ad mi nis tra ti va 
en ma te ria tri bu ta ria 

§ 1. Am bi to del or de na mien to nor ma ti vo a con si de rar en es te tra ba jo. § 2. Tras -
cen den cia de la de fen sa del or den ju rí di co y de la pro tec ción de los de re chos fun -
da men ta les del hom bre en el ám bi to tri bu ta rio. a) El Es ta do de De re cho y la se -
pa ra ción de po de res. b) El Es ta do co mo po der, la Ad mi nis tra ción co mo au to ri dad 
y el Fis co co mo acree dor de la obli ga ción cre di to ria. § 3. Fun ción ad mi nis tra ti va 
y fun ción ju ris dic cio nal. a) La “ju ris dic cio na li za ción” de la ges tión ad mi nis tra ti -
va. b) Apli ca ción de san cio nes por la Ad mi nis tra ción. c) La eje cu ción de las obli -
ga cio nes tri bu ta rias por la pro pia Ad mi nis tra ción. § 4. As pec tos his tó ri cos so bre 
el de re cho de de fen sa en jui cio y de ac ce so a la ju ris dic ción. a) El “de bi do pro ce so 
le gal”. b) El de re cho cons ti tu cio nal de de fen sa en jui cio. c) La tu te la ju di cial efec -
ti va en sen ti do ge ne ral y en sen ti do es tric to. 1. De re cho a la tu te la ju di cial efec ti -
va en la doc tri na y en el cons ti tu cio na lis mo eu ro peo. 2. De re cho a la tu te la ju di -
cial efec ti va en la Ar gen ti na. I. De re cho a la tu te la ju di cial efec ti va en la doc tri na, 
en la ju ris pru den cia de nues tra Re pú bli ca y en la le gis la ción dic ta da en su con se -
cuen cia. II. De re cho a la tu te la ju di cial efec ti va a re sul tas de tra ta dos in ter na cio -
na les so bre de re chos hu ma nos apli ca bles en la Ar gen ti na. III. De re cho a la tu te -
la ju di cial efec ti va a re sul tas de la re for ma cons ti tu cio nal de 1994. d) La tu te la 
cau te lar en fa vor del Fis co y del con tri bu yen te. e) La ac ción de cla ra ti va de cer te -
za. f) La ac ción de am pa ro. g) Eje cu cio nes fis ca les y de fen sas de crea ción pre to ria -
na. § 5. Los ór ga nos ju ris dic cio na les tri bu ta rios y su lo ca li za ción en la es truc tu ra 
del Es ta do. a) Tri bu na les ad mi nis tra ti vos y sus li mi ta cio nes pa ra ejer cer el con -
trol de cons ti tu cio na li dad. b) Tri bu na les ju di cia les. c) Tri bu na les es pe cia li za dos 
in de pen dien tes. d) Tri bu na les en lo con ten cio so ad mi nis tra ti vo in de pen dien tes. 
e) El De fen sor del Pue blo. § 6. Re qui si tos pa ra la re vi sión ju di cial. a) Re cla ma ción 
pre via y ago ta mien to de la vía ad mi nis tra ti va. b) La re gla del sol ve et re pe te y el 
li bre ac ce so a la jus ti cia. 1. An te ce den tes y fun da men tos de la re gla sol ve et re pe -
te. 2. Di fu sión al can za da y aban do no de la re gla del sol ve et re pe te. 3. El ac ce so a 
la ju ris dic ción en ma te ria tri bu ta ria y el pa go pre vio del tri bu to con for me a las 
pos tu la cio nes de la doc tri na. 4. El ac ce so a la ju ris dic ción en ma te ria tri bu ta ria y 
el pa go pre vio del tri bu to en los pro nun cia mien tos re caí dos en fo ros in ter na cio -
na les. 5. Aban do no del sol ve et re pe te en el Mo de lo de Có di go Tri bu ta rio pa ra Amé -
ri ca La ti na. 6. De cla ra ción de in cons ti tu cio na li dad de la re gla sol ve et re pe te por 
tri bu na les ex tran je ros. I. Pro nun cia mien to de la Cor te Cons ti tu cio nal ita lia na. 
II. Pro nun cia mien tos de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Re pú bli ca Orien tal 
del Uru guay. 7. La re gla sol ve et re pe te en la Re pú bli ca Ar gen ti na. I. Sen ten cias 
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de los tri bu na les y, en es pe cial, de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción.  
II. Ex ten sión de la re gla. § 7. Com po si ción, com pe ten cia y no tas sa lien tes del Tri -
bu nal Fis cal de la Na ción. a) In de pen den cia. 1. De sig na ción de los vo ca les. 2. Es -
ta bi li dad en el car go, re qui si tos y pro ce di mien to de re mo ción de los vo ca les. 3. Re -
tri bu ción de los vo ca les. 4. Su fi cien cia fi nan cie ra y au tar quía pre su pues ta ria.  
b) Es pe cia li za ción. c) Con trol de cons ti tu cio na li dad. d) Pro ce di mien to. e) Al can ce 
de la sen ten cia. § 8. Con clu sio nes ..................................................................................... 

@   36. Al ber to Tar si ta no 

Pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos  
de re cau da ción tri bu ta ria. 
Dis cre cio na li dad y pre rro ga ti vas 

§ 1. Pre li mi nar. § 2. El fin de la nor ma tri bu ta ria. § 3. Dis cre cio na li dad y ad mi nis -
tra ción tri bu ta ria. § 4. Dis cre cio na li dad en los pro ce di mien tos de re cau da ción. 
a) Del pa go. b) An ti ci pos. c) Im pu ta ción de pa gos. d) De duc cio nes so bre im pues to 
de ter mi na do. e) Com pen sa ción. f) Pa go pro vi so rio de im pues tos ven ci dos. g) Me -
dios de pa go. h) Con ce sión de pró rro gas. i) Apli ca ción de pre sun cio nes. j) Me ca nis -
mo de per cep ción y de ter mi na ción del tri bu to. k) Em bar go pre ven ti vo. l) Pró rro ga 
de pla zo pa ra con tes tar vis tas y tras la dos. m) Exi mi ción de san cio nes. n) Gra dua -
ción de san cio nes. ñ) Mo di fi ca ción de la de ter mi na ción de ofi cio. o) Eje cu ción fis cal 

@   37. Ro ber to Ma rio Mor de glia 

Com por ta mien tos de la Ad mi nis tra ción 
y sus efec tos ju rí di co tri bu ta rios 

§ 1. Efec tos de los com por ta mien tos de la Ad mi nis tra ción. § 2. Prin ci pios ju rí di -
cos con duc to res. § 3. Bre ve ex pli ca ción. a) Se gu ri dad ju rí di ca. b) Cer te za de las 
re glas cla ras de com por ta mien to. c) Acer ca de la bue na fe. d) La con fian za le gí ti -
ma. e) Efi ca cia de los ac tos pro pios an te rio res. f) Las po si bles au to vin cu la cio nes 
de la Ad mi nis tra ción. § 4. El te rri to rio na tu ral de la ma yo ría de es tas ideas. El ne -
go cio ju rí di co. § 5. La uti li dad de los prin ci pios fren te al com por ta mien to es ta tal. 
§ 6. Exa men de los prin ci pios en mar cha. a) La exi gen cia de una con duc ta leal y 
fran ca de la Ad mi nis tra ción. b) La in ter dic ción de con duc tas con tra dic to rias.  
c) Las con sul tas en ma te ria fis cal. § 7. Di lu ción de la in cer ti dum bre por con duc -
tas au to vin cu lan tes. a) La cons truc ción del con cep to. b) Las mo da li da des de au -
to vin cu la ción. c) La efi ca cia de los pre ce den tes. § 8. La li ga zón con otras ideas y 
prin ci pios que apre cian las con se cuen cias del ac tuar ad mi nis tra ti vo. a) La in ter -
dic ción de con duc tas sor pre si vas. b) Vi sión ju ris pru den cial de la pro tec ción de 
con fian za. c) Ju ris pru den cia ex tran je ra. d) La ju ris pru den cia co mu ni ta ria. e) Al -
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gu nas ideas ex traí das de fa llos na cio na les. § 9. La Cor te ar gen ti na se en ca mi na 
a adop tar esa doc tri na. a) Dis tin tas fi gu ras pa ra una teo ría. b) Agru pa ción de 
fun da men tos emer gen tes. § 10. A mo do de cie rre.......................................................... 

 

 

 
Ca pí tu lo 11 
Am pa ro, ac ción de in cons ti tu cio na li dad  
y otras vías de tu te la 

@   38. Ro ber to En ri que Lu qui 

El am pa ro y el pro ce so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. Con si de ra cio nes pre li mi na res. § 2. Na tu ra le za del am pa ro. § 3. Pre su pues tos 
del am pa ro. a) La ar bi tra rie dad o ile ga li dad ma ni fies ta. b) El ago ta mien to de la 
ins tan cia ad mi nis tra ti va y la re cla ma ción ad mi nis tra ti va pre via. c) La ine xis -
ten cia de otro me dio ju di cial idó neo. d) La ido nei dad de los re cur sos ad mi nis tra -
ti vos. § 3. El am pa ro y la su pre ma cía de la Cons ti tu ción. § 4. El am pa ro y los tra -
ta dos in ter na cio na les. § 5. La le gi ti ma ción en el am pa ro. a) El afec ta do. b) ¿Exis -
te una le gi ti ma ción di fe ren te pa ra los in te re ses enu me ra dos en el art. 43 de la 
Const. Na cio nal? c) Las aso cia cio nes que pro pen dan a los fi nes in di ca dos en el 
art. 43 de la Const. Na cio nal. d) El De fen sor del Pue blo de la Na ción. § 6. El efec -
to de las sen ten cias en los jui cios de am pa ro .................................................................. 

@   39. Jor ge H. Sar mien to Gar cía 

El am pa ro y las cues tio nes po lí ti cas no jus ti cia bles 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La su per le ga li dad. a) Es truc tu ra je rár qui ca del De re cho 
po si ti vo. b) No ti cia his tó ri ca. c) For mas de ha cer efec ti va la su pre ma cía cons ti tu -
cio nal. 1. Quién con tro la. 2. Có mo se con tro la. 3. Efec tos del con trol. d) Li nea -
mien tos del con trol ju di cial. 1. En los EE.UU. 2. En el or den fe de ral de la Ar gen -
ti na. 3. En el or den lo cal. § 3. Al gu nas ge ne ra li da des so bre el am pa ro. a) Re me dio 
re si dual o su ple to rio. b) Los de re chos de in ci den cia co lec ti va o in te re ses di fu sos. 
c) Pla zo. d) In su fi cien cia re pa ra do ra de las vías or di na rias. e) Ar bi tra rie dad o ile -
ga li dad ma ni fies tas. f) Tér mi no pa ra re cu rrir ad mi nis tra ti va men te y pro ce di -
mien to ad mi nis tra ti vo pu ra men te ri tual. g) Pre ce den tes de la Cor te Su pre ma 
de Jus ti cia. h) El am pa ro del art. 43 de la Cons ti tu ción Na cio nal tam bién re quie -
re de la cues tión jus ti cia ble. § 4. Las cues tio nes po lí ti cas y los ac tos de go bier no. 
a) Ter mi no lo gía. b) An te ce den tes. 1. En los Es ta dos Uni dos de Nor tea mé ri ca.  
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2. En Fran cia. 3. En la Ar gen ti na. c) El ac to ins ti tu cio nal. d) La opi nión de Bian chi. 
e) La te sis de la jus ti cia bi li dad ple na de las cues tio nes po lí ti cas. f) ¿Ac tos irre vi sa -
bles? § 5. Nues tra opi nión so bre las cues tio nes po lí ti cas. a) Otra lec tu ra del or den 
nor ma ti vo. b) Afir ma ción de un ca rác ter me ta ju rí di co de la teo ría de las cues tio -
nes po lí ti cas no jus ti cia bles. c) La con fian za en los jue ces. d) La di vi sión de po de -
res. e) Con trol de opor tu ni dad, mé ri to o con ve nien cia. f) La le gi ti ma ción. g) Con -
sul ta elec to ral y jui cio po lí ti co. h) Un es que ma cla si fi ca to rio de la ju ris pru den cia. 
i) De ci sio nes pru den cia les. § 6. Con clu sión. § 7. Al gu nos fa llos re cien tes................. 

@   40. Ale jan dro Ros si 

Las me di das cau te la res y su apela ción 
en el am pa ro con ten cio so ad mi nis tra ti vo 

§ 1. In tro duc ción. El re mo za mien to de las fuen tes de De re cho. § 2. La ac ción de 
am pa ro. § 3. Las me di das cau te la res y su di fe ren te trá mi te de ape la ción. § 4. La 
ape la ción de las me di das cau te la res y sus efec tos en la ac ción de am pa ro. § 5. In -
con sis ten cias pro ce sa les del ré gi men vi gen te. § 6. La re for ma cons ti tu cio nal y las 
fuen tes su pra na cio na les del De re cho. a) De ro ga ción de nor mas con tra rias a la 
Cons ti tu ción Na cio nal. b) In com pa ti bi li dad de la con ce sión de la ape la ción “en 
am bos efec tos” con las nor mas su pra na cio na les. 1. En ma te ria de de re chos hu -
ma nos. 2. En ma te ria de tu te la am bien tal. 3. En ma te ria de le gis la ción an ti co -
rrup ción. c) Efec tos del pro ce di mien to de in te gra ción nor ma ti va. § 7. Las pe cu -
lia ri da des del pro ce so ad mi nis tra ti vo. § 8. La prác ti ca ad mi nis tra ti va y la ne ce -
si dad de au to li mi ta ción. § 9. La prác ti ca ju di cial y sus po si bles im pli can cias.  
§ 10. Con clu sio nes. a) Pun tua les. b) Es truc tu ra les. § 11. Epí lo go ............................. 

@   41. Jor ge Al ber to Ba rra gui rre 

Con ten cio so ad mi nis tra ti vo 
y vías pro ce sa les al ter na ti vas de tu te la 

§ 1. Con flic tos e in te rro gan tes. § 2. Ca sos y nor mas. Vías pro ce sa les al ter na ti vas 
de reac ción. § 3. Tran si cio nes. § 4. Re se ña y co lo fón ..................................................... 

@   42. Gui ller mo An drés Mu ñoz 

Pro ce so ad mi nis tra ti vo 
y ac ción de in cons ti tu cio na li dad 
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.................................................................................................................................. 
Ca pí tu lo 12 
Am pa ro por mo ra 

@   43. Da vid An drés Hal pe rin 

La ac ción de am pa ro 
por mo ra de la Ad mi nis tra ción 

§ 1. In tro duc ción. a) Ge ne ra li da des. b) Cues tión pre via: De ber de re sol ver de la 
Ad mi nis tra ción. c) El si len cio ad mi nis tra ti vo ne ga ti vo. d) El ca rác ter obli ga to rio 
de los pla zos. 1. Efec tos de la obli ga to rie dad de los pla zos res pec to del ad mi nis tra -
do. I. Prin ci pio ge ne ral. II. Ex cep cio nes. a. Ale ga to. b. Re cur sos. 2. Efec tos res pec -
to de la Ad mi nis tra ción. § 2. As pec tos pro ce sa les. a) La nor ma. b) El ob je to de la 
pre ten sión. c) Le gi ti ma ción ac ti va. d) Le gi ti ma ción pa si va. e) Apli ca ción su ple to -
ria. f) Com pe ten cia. g) La exis ten cia de mo ra. h) Inad mi si bi li dad de la ac ción de 
am pa ro por mo ra. i) Ne ce si dad de oír al ac cio na do. j) La sen ten cia. Su ape la bi li -
dad, pla zos y cos tas. k) Lo ati nen te al in cum pli mien to de la or den de pron to des -
pa cho. § 3. Eva lua ción de la ins ti tu ción........................................................................... 

@   44. Mi riam Ma bel Iva ne ga 

Al gu nas cues tio nes  
so bre el am pa ro por mo ra. 
Con es pe cial re fe ren cia a la ju ris pru den cia 
del Fue ro Con ten cio so Ad mi nis tra ti vo Fe de ral  
y del Fue ro Con ten cio so Ad mi nis tra ti vo y Tri bu ta rio 
de la Ciu dad de Bue nos Ai res 

§ 1. En fo que del te ma. § 2. Fun da men to del ins ti tu to. § 3. Si len cio, que ja y am -
pa ro por mo ra. § 4. Ob je to del am pa ro por mo ra. Al can ce del pro nun cia mien to.  
§ 5. Apli ca ción de la ley de am pa ro a la ac ción del am pa ro por mo ra. § 6. Le gi ti -
ma ción. § 7. Uni la te ra li dad o bi la te ra li dad de la ac ción de am pa ro por mo ra. Cos -
tas. § 8. La jus ti fi ca ción de la Ad mi nis tra ción en “la ele va ción de las ac tua cio nes 
al su pe rior”. § 9. La ape la ción y el pla zo. § 10. El cri te rio del Fue ro Con ten cio so 
Ad mi nis tra ti vo y Tri bu ta rio de la Ciu dad de Bue nos Ai res. a) Uni la te ra li dad o 
bi la te ra li dad del am pa ro por mo ra. b) Cos tas. § 11. Con clu sión. a) Ad mi nis tra -
ción y bu ro cra cia. b) La res pon sa bi li dad........................................................................ 
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Ca pí tu lo 13 
Eje cu ción de sen ten cias con de na to rias 
con tra el Es ta do 

@   45. Pe dro Abe ras tury 

Eje cu ción de sen ten cias con tra el Es ta do 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Enun cia ción de sus an te ce den tes. § 3. La po si bi li dad de de -
man dar al Es ta do. § 4. Las fa cul ta des del juez. § 5. La eje cu ción de la sen ten cia. 
§ 6. Pro ce den cia del em bar go. § 7. Con clu sio nes fi na les .............................................. 

@   46. Lau ra Mon ti 

La eje cu ción de sen ten cias con de na to rias con tra el Es ta do 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Las nor mas na cio na les en la Re pú bli ca Ar gen ti na. § 3. Me -
di das pa ra la eje cu ción de sen ten cias con tra el Es ta do. § 4. Con clu sión. ................. 

 

 

 
Ca pí tu lo 14 
Pro ce so ad mi nis tra ti vo pro vin cial 

@   47. Ju lio Isi dro Al ta mi ra Gi ge na 

El pro ce so ad mi nis tra ti vo en la pro vin cia de Cór do ba 

§ 1. El pro ce di mien to an tes de la vi gen cia del pri mer Có di go Con ten cio so Ad mi -
nis tra ti vo. § 2. El pro ce di mien to du ran te la vi gen cia del pri mer Có di go Con ten -
cio so Ad mi nis tra ti vo. a) Cla ses de ac cio nes. b) Cau sa les de inad mi si bi li dad de la 
ac ción. c) Pre pa ra ción de la ac ción. d) Pla zos pa ra la pre sen ta ción de la de man da. 
e) Sol ve et re pe te. f) La apli ca ción su ple to ria del Có di go Pro ce sal Ci vil. g) La de -
man da y las ac tua cio nes ad mi nis tra ti vas. h) Sus pen sión de los efec tos del ac to 
ad mi nis tra ti vo im pug na do. i) El coad yu van te. j) La ci ta ción, re bel día y con tes ta -
ción de la de man da. k) Las ex cep cio nes. l) La prue ba. m) Me di das pa ra me jor pro -
veer. n) Ale ga tos. ñ) Lla ma mien to de au tos pa ra sen ten cia. o) Nu li da des pro ce sa -
les. p) La sen ten cia. q) Acla ra to ria. r) Los re cur sos. s) La eje cu ción de la sen ten cia. 
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t) Pe ren ción de ins tan cia. § 3. El Có di go ac tual. § 4. Mo di fi ca cio nes su ge ri das...... 

@   48. Car los A. An dreuc ci 

Jus ti cia ad mi nis tra ti va bo nae ren se 

§ 1. Li ber ta des y po tes ta des. Con cep ción del Es ta do. § 2. La tu te la ju di cial con ti -
nua y efec ti va. § 3. Le gi ti ma ción. § 4. Con ten cio so ad mi nis tra ti vo. § 5. Fue ro con -
ten cio so ad mi nis tra ti vo. Con se jo de la Ma gis tra tu ra. § 6. Có di go Con ten cio so Ad -
mi nis tra ti vo. Ma te rias in clui das y ex clui das. § 7. Pues ta en fun cio na mien to del 
fue ro y del Có di go.................................................................................................................. 

@   49. Car los Fran cis co Bal bín 

El pro ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo y tri bu ta rio. 
En la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La ex ten sión de la com pe ten cia en lo con ten cio so ad mi nis -
tra ti vo y tri bu ta rio. a) Prin ci pio ge ne ral. b) Ma te rias ex clui das. 1. Ma te ria con -
tra ven cio nal y de fal tas. 2. Com pe ten cia ori gi na ria del Su pe rior Tri bu nal de Jus -
ti cia. c) Otras con si de ra cio nes. § 3. La le gi ti ma ción en el pro ce so con ten cio so ad -
mi nis tra ti vo y tri bu ta rio. a) El cri te rio an te rior a la san ción de la Cons ti tu ción de 
la Ciu dad de Bue nos Ai res. b) La Cons ti tu ción de la Ciu dad de Bue nos Ai res. c) El 
Có di go Con ten cio so Ad mi nis tra ti vo y Tri bu ta rio de la Ciu dad de Bue nos Ai res. 
§ 4. La ha bi li ta ción de la ins tan cia en el pro ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo. a) El 
ago ta mien to de la vía ad mi nis tra ti va. — El ré gi men le gal vi gen te. I. Pre ten sión 
im pug na to ria. II. Pre ten sión re sar ci to ria. III. Pre ten sión de ce se de vías de he -
cho. IV. Pre ten sio nes pres ta cio na les. b) El pla zo de ca du ci dad pa ra la in ter po si -
ción de la ac ción. — El mar co le gal vi gen te. § 5. Las me di das cau te la res en el pro -
ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo. a) Pre ten sión im pug na to ria. 1. Que la eje cu ción 
o cum pli mien to del ac to cau sa re o pu die re cau sar gra ves da ños al ad mi nis tra do, 
en la me di da que la sus pen sión no pro duz ca un gra ve per jui cio pa ra el in te rés pú -
bli co. 2. Que el ac to os ten te una le ga li dad ma ni fies ta o su eje cu ción tu vie se co mo 
con se cuen cia ma yo res per jui cios que su sus pen sión. b) Pre ten sión de ce se de vías 
de he cho. c) Pre ten sión pres ta cio nal. d) Otras cues tio nes. § 6. Con clu sio nes......... 

@   50. Ma ría Ju lia Ba rre se 

El con trol ju ris dic cio nal de la ac ti vi dad ad mi nis tra ti va. 
La ac ción pro ce sal admi nis tra ti va en la pro vin cia de Neu quén 
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§ 1. In tro duc ción. Con trol de la Ad mi nis tra ción en las pro vin cias ar gen ti nas.  
§ 2. Con trol de la Ad mi nis tra ción en la pro vin cia de Neu quén. a) Nor mas cons ti -
tu cio na les. b) Aná li sis del tex to del art. 171 de la Cons ti tu ción pro vin cial. 1. Asig -
na ción de com pe ten cia a ór ga nos in fe rio res. 2. Di vi sión del Tri bu nal Su pe rior de 
Jus ti cia en Sa las. Art. 35, ley 1436. 3. Ins tan cia úni ca. 4. Cau sas con ten cio so ad -
mi nis tra ti vas. 5. El tér mi no “con ten cio so ad mi nis tra ti vo”. 6. Pre via de ne ga ción 
de la au to ri dad ad mi nis tra ti va com pe ten te. 7. Au to ri dad ad mi nis tra ti va. 8. Re -
co no ci mien to de los de re chos que se ges tio nen por par te in te re sa da. § 3. Pro ce so 
ad mi nis tra ti vo y ma te ria pro ce sal ad mi nis tra ti va. a) Pro ce so ad mi nis tra ti vo y 
re la ción ju rí di co ad mi nis tra ti va. b) Fun da men tos del pro ce so ju di cial. c) Pro ce so 
ad mi nis tra ti vo. d) Pro ce so ad mi nis tra ti vo y po si ción ju rí di ca de la Ad mi nis tra -
ción. e) Tri bu nal com pe ten te. f) Jui cio ple no. g) Par tes en el pro ce so. 1. El ad mi nis -
tra do. Su je to de De re cho. 2. Ad mi nis tra do. Le sión de sus de re chos sub je ti vos. Ca -
te go ría ju rí di ca plu ral de los de re chos sub je ti vos. h) Ad mi nis tra ción Pú bli ca. 1. 
Ad mi nis tra ción Pú bli ca cen tra li za da. 2. Ad mi nis tra ción Pú bli ca des cen tra li za -
d a .  
3. Em pre sas y so cie da des del Es ta do. 4. En ti da des des cen tra li za das y per so nas 
ju rí di cas que ejer cen fun ción ad mi nis tra ti va por de le ga ción es ta tal. Con flic tos in -
te rad mi nis tra ti vos. Im pug na ción de las de ci sio nes del Po der Eje cu ti vo. 5. Per so -
nas que ejer cen ac ti vi dad ad mi nis tra ti va por de le ga ción o au to ri za ción es ta tal.  
6. In ter ven ción en la li tis del Es ta do na cio nal. In com pe ten cia del tri bu nal pro vin -
cial. § 4. Ma te ria in clui da den tro del pro ce so ad mi nis tra ti vo. § 5. El ad mi nis tra -
do ac cio nan te. a) Im pug na ción ju di cial de ac tos ad mi nis tra ti vos. 1. Pre ten sión 
pro ce sal: ¿im pug na ción de un ac to ad mi nis tra ti vo de ne ga to rio? 2. Uni ca men te es 
po si ble im pug nar ac ti vi dad ad mi nis tra ti va. 3. Vio la ción de un de re cho sub je ti vo 
pú bli co. 4. Con trol de le gi ti mi dad. b) Los ac tos se pa ra bles de los con tra tos ad mi -
nis tra ti vos. c) Cues tio nes re la cio na das con el em pleo pú bli co. — Cues tio nes pre -
vi sio na les. d) Res pon sa bi li dad del Es ta do. e) Im pug na ción de ac tos re fe ri dos a en -
ti da des des cen tra li za das no es ta ta les o mix tas. § 6. Ad mi nis tra ción Pú bli ca ac cio -
nan te. a) Ca sos en que la de man da se in ter po ne con el fin de ob te ner la eje cu ción 
de ac tos ad mi nis tra ti vos, cuan do la ley o la na tu ra le za del ac to re quie ran la in ter -
ven ción ju di cial. b) Ca sos en que la de man da se in ter po ne pa ra ob te ner las me di -
das ju di cia les ne ce sa rias pa ra el ejer ci cio de las pre rro ga ti vas y com pe ten cias ad -
mi nis tra ti vas. 1. Ac ción de le si vi dad. 2. Re cau dos de ad mi si bi li dad. § 7. Ma te ria 
ex clui da. a) Con trol de opor tu ni dad, mé ri to o con ve nien cia. b) Pro ce sos eje cu ti vos 
y de apre mio, de sa lo jos, in ter dic tos y ac cio nes po se so rias. 1. Apre mios. 2. De sa lo -
jos. c) Ex pro pia ción. d) Ca sos re gi dos ex clu si va men te por el De re cho pri va do o del 
tra ba jo. e) Re cla mo por da ños a un par ti cu lar. § 8. Con clu sión ................................... 

@   51. Bel trán Gam bier 

Las me di das cau te la res. 
En el Có di go Pro ce sal Ad mi nis tra ti vo  
de la Pro vin cia de Bue nos Ai res. (Un có di go en es pe ra) 
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§ 1. In tro duc ción. § 2. Im por tan cia de la elec ción de la vía reac cio nal. § 3. Crí ti ca 
de la vi sión ius pri va tis ta de la tu te la cau te lar. La apa ri ción de la no ción de in te -
rés pú bli co en el mar co de la tu te la cau te lar. § 4. Las me di das cau te la res en el Có -
di go. a) Pre su pues tos de ad mi si bi li dad. b) Cla ses de me di das cau te la res. c) Opor -
tu ni dad pa ra el dic ta do de las me di das cau te la res. El ca rác ter de inau di ta par te. 
d) Ca du ci dad de las me di das cau te la res. e) Con tra cau te la. f) Sus pen sión de la 
eje cu ción de un ac to ad mi nis tra ti vo. g) Le van ta mien to de la me di da cau te lar por 
ra zo nes de in te rés pú bli co. Cam bio de cir cuns tan cias. h) Re cur sos con tra las re -
so lu cio nes que de ci dan so bre me di das cau te la res. § 5. Re fle xión fi nal .................... 

@   52. Fer nan do E. Juan Li ma 

Con di cio nes de ad mi si bi li dad de la ac ción 
con ten cio so ad mi nis tra ti va. 
En la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res 

§ 1. In tro duc ción. § 2. El sis te ma es ta ble ci do en el Có di go Con ten cio so Ad mi nis -
tra ti vo y Tri bu ta rio. § 3. El ago ta mien to de la vía ad mi nis tra ti va. a) Los prin ci -
pios ge ne ra les. 1. Exi mi ción del ago ta mien to de la ins tan cia ad mi nis tra ti va en 
los ca sos en que ello im por te un ri tua lis mo inú til. 2. Le gi ti ma ción. 3. Prin ci pio de 
con gruen cia. 4. Efec tos del si len cio. b) La im pug na ción de ac tos ad mi nis tra ti vos 
de al can ce par ti cu lar. c) La im pug na ción de ac tos de al can ce ge ne ral. d) La vía re -
pa ra to ria: ne ce si dad del re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio. 1. Las ra zo nes que ava -
la rían la ne ce si dad de ar ti cu lar el re cla mo pre vio. 2. Nues tra pos tu ra: el re cla mo 
ad mi nis tra ti vo pre vio no es obli ga to rio. 3. La pos tu ra de la Cá ma ra Con ten cio so 
Ad mi nis tra ti va de la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res. e) Ca sos en que no es ne -
ce sa rio el ago ta mien to de la vía ad mi nis tra ti va. § 4. La in ter po si ción de la de -
man da den tro del pla zo le gal men te es ta ble ci do. a) Im pug na ción de ac tos ad mi -
nis tra ti vos de al can ce par ti cu lar. b) Im pug na ción de ac tos de al can ce ge ne ral.  
c) El re cla mo ad mi nis tra ti vo pre vio. § 5. El pro ce di mien to ju di cial pa ra el con trol 
de la ad mi si bi li dad de la ac ción con ten cio so ad mi nis tra ti va. a) El trá mi te pa ra el 
exa men de ofi cio de las con di cio nes de ad mi si bi li dad. b) La ex cep ción de inad mi -
si bi li dad de la ins tan cia. § 6. Con clu sio nes..................................................................... 

@   53. Ri car do Mi guel Or tiz 

Emer gen cia, pro ce so ad mi nis tra ti vo y am pa ro 
Tu te la ge ne ral o asis ten cial es pe cial 

§ 1. In tro duc ción. § 2. La emer gen cia per ma nen te. § 3. La in ter ven ción de las cor -
tes su pre mas. a) Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción. b) Su pre ma Cor te de 
Jus ti cia de la Pro vin cia de Bue nos Ai res. c) Las cor tes de con jue ces. § 4. Las cor -
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tes: el am pa ro, el pro ce so ad mi nis tra ti vo, des cen tra li za ción y do ble ins tan cia.  
§ 5. Emer gen cia y tu te la cau te lar. § 6. Sen ten cias. a) Cri te rio de la ma yo ría. Cues -
tio nes po lí ti cas. b) Iden ti dad ju rí di ca del pa ta cón. c) Re duc cio nes sa la ria les a los 
fun cio na rios y em plea dos pú bli cos. d) Po si ción de la mi no ría. e) Cri te rio es pe cial 
pa ra el tra ta mien to de una gra ve afec ta ción de de re chos hu ma nos fun da men ta -
les: vi da y sa lud. § 7. La jus ti cia po si ble: pro tec ción de los más dé bi les. § 8. Ha cia 
un nue vo Es ta do. De fi ni ti va im ple men ta ción de una jus ti cia ad mi nis tra ti va es -
pe cia li za da y des cen tra li za da. § 9. Con clu sio nes .......................................................... 

@   54. Do min go Se sin 

El pro ce so con ten cio so ad mi nis tra ti vo: 
con di cio nes de ad mi si bi li dad de la ac ción 

§ 1. In tro duc ción. § 2. Re qui si tos de ad mi si bi li dad del pro ce so. § 3. Mo men to en 
que se ana li zan y re suel ven los re qui si tos pro ce sa les. § 4. El ac to ad mi nis tra ti vo 
co mo re qui si to pro ce sal. a) He chos. b) Re gla men tos. c) Con tra tos ad mi nis tra ti -
vos. d) Cau sa ción de es ta do. e) Rei te ra ción. f) Re cha zo de la vía ad mi nis tra ti va 
por ra zo nes for ma les. g) Ac to ba se. h) De ne ga to ria pre sun ta. § 5. Quién emi te el 
ac to ad mi nis tra ti vo: ór ga no do ta do de po tes tad pú bli ca en ejer ci cio de una fun -
ción ad mi nis tra ti va. § 6. Pree xis ten cia de un de re cho sub je ti vo o de un in te rés le -
gí ti mo. § 7. Ac tos po lí ti cos de fuen te di rec ta men te cons ti tu cio nal. § 8. Ejer ci cio de 
un po der dis cre cio nal. § 9. Cues tio nes per te ne cien tes al De re cho pri va do o del 
tra ba jo. § 10. Sol ve et re pe te................................................................................................ 

@   55. Da nie la B. Ugo li ni 

El pro ce so ad mi nis tra ti vo  
en la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res 

§ 1. In tro duc ción. § 2. El ór ga no. § 3. Los pro ce di mien tos. a) El Có di go Con ten cio -
so Ad mi nis tra ti vo y Tri bu ta rio (CCAyT). b) La ley de pro ce di mien to an te el Tri bu -
nal Su pe rior de Jus ti cia. Ley 402. 1. La ac ción por “con flic to de po de res”. 2. Ac ción 
de cla ra ti va de in cons ti tu cio na li dad. 3. Re cur so de in cons ti tu cio na li dad an te el 
Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia. 4. Que ja por de ne ga ción de re cur sos. 5. Ca  so de 
pri va ción, de ne ga ción o re tar do de jus ti cia. 6. Ape la ción or di na ria an te el Tri bu -
nal Su pe rior. 7. Pro ce di mien to elec to ral. c) La ac ción de am pa ro. d) Ac cio nes es -
pe cia les y re cur sos di rec tos. 1. El jui cio de eje cu ción fis cal. 2. Ac ción de de so cu pa -
ción. 3. Re vi sión de ce san tías o exo ne ra ción. 4. Ape la ción ju di cial de re so lu cio nes 
im po si ti vas. 5. Otros re cur sos ju di cia les. e) Ac ción de ex pro pia ción. f) He ren cias 
va can tes.................................................................................................................................. 
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