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Capitulo 7
Impugnacion judicial de la actividad jurisdiccional

@ 20. Oscar Aguilar Valdez

Acerca de las partes demandadas en los procesos
de revision judicial de la actividad jurisdiccional
de los entes reguladores de servicios puiblicos nacionales

§ 1. Introduccion. § 2. La pretension procesal administrativa como objeto del pro-
ceso de revision judicial de las decisiones jurisdiccionales de los entes regulado-
res. § 3. Las partes “demandadas” en el proceso de revision judicial de las decisio-
nesjurisdiccionales de los entes reguladores de servicios publicos. @) Los vacios en
la regulacion normativa. b) La posicién del ente regulador ante la revision judi-
cial. ¢) La posicion de la Administracion central en caso de haber intervenido en el
tramite de un recurso de Alzada. d) La posicién del particular “beneficiario” de la
decision jurisdiccional (o la “otra parte” en el procedimiento administrativo sus-
tanciado ante el ente regulador). El caso de los “terceros interesados”. § 4. Colofon

@ 27. Armando N. Canosa

El servicio publico.

La actividad jurisdiccional de la Administracion
vinculada a la prestacion de servicios piiblicos.
Su posible conexion con los principios del proceso administrativo

§ 1. Principales caracteres del servicio pablico. § 2. Actividad jurisdiccional de la
Administracién y caracteristicas del proceso administrativo. § 3. La actividad ju-
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risdiccional dentro de la Administracién. § 4. Apreciaciones generales sobre el
proceso administrativo con relacion a los servicios publicos. § 5. Los denomina-
dos entes de control de los servicios publicos privatizados. Cuestiones generales.
§ 6. La actividad jurisdiccional de los entes de control. a) Competencia en mate-
ria jurisdiccional. b) Procedimiento y decision. ¢) Control administrativo de los
actos jurisdiccionales. d) Control judicial de los actos jurisdiccionales....................

@ 28. Diana Estrada de Orellana

Las “facultades jurisdiccionales”
de los entes reguladores de servicios piiblicos.

Y la via del arbitraje internacional prevista en los Tratados
de Promocion yy Proteccion Reciproca de Inversiones

§ 1. Planteo y enfoque de la cuestion. — Consideraciones generales sobre las “po-
testades administrativas”. a) Vias de impugnacién administrativa. b) El procedi-
miento administrativo. ¢) Las vias recursivas y de reclamacién administrativa.
d) Funcién administrativa y funcion jurisdiccional. e) Control judicial de la acti-
vidad jurisdiccional de la Administracién. § 3. Las potestades jurisdiccionales de
los entes reguladores. a) Determinacién y alcance de la funcién jurisdiccional de
los entes reguladoresy surevisién judicial. b) Antecedentes en el Derecho compa-
rado: la primary jurisdiction en la definicion de la Corte norteamericana. § 4. La
jurisdiccion local y 1a via del arbitraje internacional. § 5. Reflexiones finales........

Capitulo 8
Proceso administrativo
yresponsabilidad del Estado

@ 29. Carlos Botassi

El proceso administrativo y la responsabilidad del Estado

§ 1. Introduccién. § 2. Caracteres de la responsabilidad extracontractual del Es-
tado.a) Responsabilidad directa y norefleja. b) Responsabilidad publica y no pri-
vada. § 3. El enfoque cldsico. La competencia en razén de la materia. a) Respon-
sabilidad por actividad legislativa y judicial. ) Dafios ocasionados en el ejercicio
de la actividad administrativa. ¢) Perjuicios derivados de la omision de realizar
lo debido. d) Dafios causados con un proceder legitimo. § 4. La superacién de las
dudas. La competencia en razon del sujeto demandado............ccc..coevveieerierrenrionn.
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@ 30. Eduardo Mertehikian

La responsabilidad del Estado
en sede administrativa.

La pretendida imposibilidad juridica de admitirla.
Analisis critico sobre la interpretacion que sostiene
la vigencia de una norma retrograda; el decr. 28.211/44

§ 1. Introduccion. § 2. El objeto de estudio. El decreto 28.211/44 yla doctrina dela
Procuraciéon del Tesoro de la Nacion acerca de su significado y alcance. § 3. Unas
breves referencias al reclamo administrativo previo en la legislacién nacional.
§ 4. La afectacion a los principios del debido proceso adjetivo y de la verdad ma-
terial u objetiva. CONCIUSIONES ..........ovvvueriereeieiieriise s esees

@ 31. Ignacio M. de la Riva

La innecesariedad del reclamo administrativo previo
en la accion de danos y perjuicios
contra el Estado argentino

§ 1. Introduccion. § 2. El requisito de la habilitacién de la instancia en el Derecho
argentino. § 3. Antecedentes normativos de la innecesariedad de reclamo previo
enmateria de responsabilidad. § 4. Los aportes de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion. § 5. Fundamentos de la exencién legal. § 6. Alcances de la regla excepcio-
nante. § 7. Efectos de la interposicién del reclamo innecesario. § 8. Conclusiones

Capitulo 9
Proceso administrativo
y contratos estatales

@ 32. Ismael Mata

La seleccion del contratista estatal.
Reflexiones luego de las reformas del régimen general

§ 1. Puntos de partida. § 2. Teoria procesal y seleccion. § 3. Actualizacion de los
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principios. § 4. Los nuevos procedimientos. a) Concurso de proyectos integrales.
b) Seleccion de etapa multiple. ¢) Orden de compra abierta. d) Compra informa-
tizada. e) Con precio tope o de referencia. /) Compras consolidadas. g) Llave en
mano. h) Procedimiento de negociacién. § 5. Cardcter del dictamen de evaluaciéon. 1229
§ 6. Las inversiones extranjeras. § 7. Reflexion final...........ccc.ccoooeevireivivciceieiienn,

@ 33. HoracioPedroDiez

La impugnacion
de los “actos administrativos contractuales”

§ 1. Planteo de la cuestion. § 2. El contrato administrativo como especie del gé-
nero acto administrativo. § 3. El régimen de impugnacién de los actos adminis-
trativos contractuales. § 4. La via reclamatoria en las relaciones contractuales. 1263
§ 5. Consideraciones fINALES ...........c.ooocoieeeeieeeieeeeeeeee ettt

@ 34. Jorge Muratorio

Incumplimiento contractual
poromision del Estado nacional.

Habilitacion de la instancia judicial

§ 1. Introduccién. § 2. Las relaciones contractuales con la Administracién Publi-
ca. a) Principios del régimen contractual. b) El caso de las relaciones concerta-
das. § 3. El reclamo administrativo previo como instituto apto para pretender el
cumplimiento de prestaciones contractuales y/o el resarcimiento correspon-
diente. a) El sistema de las dos vias excluyentes que agotan la instancia admi-
nistrativa. b) La procedencia del reclamo administrativo previo para pretensio-
nes de cumplimiento y/o responsabilidad contractual de la Administracién. § 4.
La regulacion del reclamo administrativo previo, con especial referencia a la
responsabilidad contractual de la Administracion. «) La ley 3952. b) El decreto
28.211/44. ¢) Articulos 30 a 32 de la ley 19.549. d) Modificaciones introducidas
porlaley 21.686(1977) alos articulos 30 a 32 de la ley 19.549. ¢) Modificaciones
introducidas por el articulo 12 de la ley 25.344 a los articulos 30 a 32 de la ley
19.549. § 5. La posicion de la Procuracion del Tesoro de 1a Nacion frente al decre-
t028.211/44. § 6. Larelacion entre el reclamo administrativo previo con el decre-
t028.211/44. a) El decreto 28.211/44 antes de la reforma de la ley 25.344 ala ley
19.549. b) El decreto 28.211/44 después de la reforma de la ley 25.344 alaley 1285
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Capitulo 10

Proceso administrativo
y cuestiones tributarias

@ 35. José Osvaldo Casis

La revision judicial de la accion administrativa
en materia tributaria

§ 1. Ambito del ordenamiento normativo a considerar en este trabajo. § 2. Tras-
cendencia de la defensa del orden juridico y de la proteccién de los derechos fun-
damentales del hombre en el &mbito tributario. a) E1 Estado de Derecho y la se-
paracién de poderes. b) El Estado como poder, la Administracién como autoridad
y el Fisco como acreedor de la obligacion creditoria. § 3. Funciéon administrativa
y funcién jurisdiccional. @) La “jurisdiccionalizacién” de la gestion administrati-
va. b) Aplicacién de sanciones por la Administracién. ¢) La ejecucién de las obli-
gaciones tributarias por la propia Administracion. § 4. Aspectos histéricos sobre
el derecho de defensa en juicio y de acceso a la jurisdiccion. a) El “debido proceso
legal”. b) El derecho constitucional de defensa en juicio. ¢) La tutela judicial efec-
tiva en sentido general y en sentido estricto. 1. Derecho a la tutela judicial efecti-
va en la doctrina y en el constitucionalismo europeo. 2. Derecho a la tutela judi-
cial efectiva enla Argentina. I. Derecho a la tutela judicial efectiva enla doctrina,
enlajurisprudencia de nuestra Reptiblica y en la legislacién dictada en su conse-
cuencia. IT. Derecho a la tutela judicial efectiva a resultas de tratados internacio-
nales sobre derechos humanos aplicables en la Argentina. III. Derecho a la tute-
la judicial efectiva a resultas de la reforma constitucional de 1994. d) La tutela
cautelar en favor del Fisco y del contribuyente. e) La accién declarativa de certe-
za.f) Laaccién de amparo. g) Ejecuciones fiscales y defensas de creacién pretoria-
na. § 5. Los 6rganos jurisdiccionales tributarios y su localizacién en la estructura
del Estado. @) Tribunales administrativos y sus limitaciones para ejercer el con-
trol de constitucionalidad. b) Tribunales judiciales. ¢) Tribunales especializados
independientes. d) Tribunales en lo contencioso administrativo independientes.
e) El Defensor del Pueblo. § 6. Requisitos para larevision judicial. ) Reclamacién
previa y agotamiento de la via administrativa. b) La regla del solve et repete y el
libre acceso a la justicia. 1. Antecedentes y fundamentos de la regla solve et repe-
te. 2. Difusién alcanzada y abandono de la regla del solve et repete. 3. El acceso a
la jurisdiccién en materia tributaria y el pago previo del tributo conforme a las
postulaciones de la doctrina. 4. El acceso a la jurisdiccién en materia tributaria y
el pago previo del tributo en los pronunciamientos recaidos en foros internacio-
nales. 5. Abandono del solve et repete en el Modelo de Cédigo Tributario para Amé-
rica Latina. 6. Declaracién de inconstitucionalidad de la regla solve et repete por
tribunales extranjeros. I. Pronunciamiento de la Corte Constitucional italiana.
II. Pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Repiblica Oriental
del Uruguay. 7. La regla solve et repete en la Republica Argentina. I. Sentencias
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de los tribunales y, en especial, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
II. Extensiéon delaregla. § 7. Composicion, competencia y notas salientes del Tri-
bunal Fiscal de la Naci6n. a) Independencia. 1. Designacion de los vocales. 2. Es-
tabilidad en el cargo, requisitos y procedimiento de remocién de los vocales. 3. Re-
tribucién de los vocales. 4. Suficiencia financiera y autarquia presupuestaria.
b) Especializacion. ¢) Control de constitucionalidad. d) Procedimiento. e) Alcance
de la sentencia. § 8. CONCIUSIONES ..........cc.oouivieieeieeeeeeeeeeeee et ssassens

@ 36. AlbertoTarsitano

Procedimientos administrativos
de recaudacion tributaria.

Discrecionalidad y prerrogativas

§ 1. Preliminar. § 2. El fin de la norma tributaria. § 3. Discrecionalidad y adminis-
tracion tributaria. § 4. Discrecionalidad en los procedimientos de recaudacion.
a) Del pago. b) Anticipos. ¢) Imputacién de pagos. d) Deducciones sobre impuesto
determinado. ¢) Compensacion. ) Pago provisorio de impuestos vencidos. g) Me-
dios de pago. i) Concesion de prérrogas. i) Aplicacién de presunciones. j) Mecanis-
mo de percepcion y determinacion del tributo. £) Embargo preventivo. [) Prérroga
de plazo para contestar vistas y traslados. m) Eximicién de sanciones. n) Gradua-
cién de sanciones. 77) Modificacion de la determinacion de oficio. 0) Ejecucién fiscal

@ 37. Roberto-Mario-Mordeglia

Comportamientos de la Administracion
y sus efectos juridico tributarios

§ 1. Efectos de los comportamientos de la Administracién. § 2. Principios juridi-
cos conductores. § 3. Breve explicacion. a) Seguridad juridica. b) Certeza de las
reglas claras de comportamiento. ¢) Acerca de la buena fe. d) La confianza legiti-
ma. e) Eficacia de los actos propios anteriores. f) Las posibles autovinculaciones
delaAdministracion. § 4. El territorio natural de lamayoria de estasideas. Elne-
gociojuridico. § 5. La utilidad de los principios frente al comportamiento estatal.
§ 6. Examen de los principios en marcha. a) La exigencia de una conducta leal y
franca de la Administracion. b) La interdiccion de conductas contradictorias.
¢) Las consultas en materia fiscal. § 7. Dilucién de la incertidumbre por conduc-
tas autovinculantes. a) La construccién del concepto. b) Las modalidades de au-
tovinculacion. ¢) La eficacia de los precedentes. § 8. La ligazén con otras ideas y
principios que aprecian las consecuencias del actuar administrativo. a) La inter-
diccion de conductas sorpresivas. b) Vision jurisprudencial de la proteccion de
confianza. ¢) Jurisprudencia extranjera. d) La jurisprudencia comunitaria. e) Al-
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gunas ideas extraidas de fallos nacionales. § 9. La Corte argentina se encamina
a adoptar esa doctrina. a) Distintas figuras para una teoria. b) Agrupacion de
fundamentos emergentes. § 10. Amodo de CIETTE............ccooververreerrerrieriesiiesiesineee

Capitulo 11
Amparo, accion de inconstitucionalidad
y otras vias de tutela

@ 38. Roberto Enrique Luqui

El amparo y el proceso administrativo

§ 1. Consideraciones preliminares. § 2. Naturaleza del amparo. § 3. Presupuestos
del amparo. a) La arbitrariedad o ilegalidad manifiesta. b) El agotamiento de la
instancia administrativa y la reclamaciéon administrativa previa. ¢) La inexis-
tencia de otro medio judicial idéneo. d) La idoneidad de los recursos administra-
tivos. § 3. El amparo y la supremacia de la Constitucion. § 4. El amparo y los tra-
tados internacionales. § 5. La legitimacion en el amparo. a) El afectado. b) ; Exis-
te una legitimacién diferente para los intereses enumerados en el art. 43 de la
Const. Nacional? ¢) Las asociaciones que propendan a los fines indicados en el
art. 43 de la Const. Nacional. d) El Defensor del Pueblo de la Nacién. § 6. El efec-
to de las sentencias en 10s juicios de AMPATO ........c..oovevvervevreiiriineisieeieiesseis i

@ 39. Jorge H-Sarmiento Garcia

Elamparo y las cuestiones politicas no justiciables

§ 1. Introduccion. § 2. La superlegalidad. a) Estructura jerarquica del Derecho
positivo. b) Noticia histérica. c) Formas de hacer efectiva la supremacia constitu-
cional. 1. Quién controla. 2. Cémo se controla. 3. Efectos del control. d) Linea-
mientos del control judicial. 1. Enlos EE.UU. 2. En el orden federal de la Argen-
tina. 3. En el orden local. § 3. Algunas generalidades sobre el amparo. a) Remedio
residual o supletorio. b) Los derechos de incidencia colectiva o intereses difusos.
c¢)Plazo. d) Insuficiencia reparadora de las vias ordinarias. e) Arbitrariedad oile-
galidad manifiestas. f) Término para recurrir administrativamente y procedi-
miento administrativo puramente ritual. g) Precedentes de la Corte Suprema
dedJusticia. 2) Elamparo del art. 43 de la Constitucién Nacional también requie-
re de la cuestion justiciable. § 4. Las cuestiones politicas y los actos de gobierno.
a) Terminologia. b) Antecedentes. 1. En los Estados Unidos de Norteamérica.
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2.EnFrancia. 3. Enla Argentina. ¢) El acto institucional. d) La opinién de Bianchi.
e) Latesis delajusticiabilidad plena de las cuestiones politicas. f) j Actos irrevisa-
bles? § 5. Nuestra opinién sobre las cuestiones politicas. a) Otra lectura del orden
normativo. b) Afirmacién de un caracter metajuridico de la teoria de las cuestio-
nes politicas no justiciables. ¢) La confianza en los jueces. d) La divisién de pode-
res. e) Control de oportunidad, mérito o conveniencia. /) La legitimacién. g) Con-
sulta electoral y juicio politico. #) Un esquema clasificatorio de la jurisprudencia. 1531
i) Decisiones prudenciales. § 6. Conclusién. § 7. Algunos fallos recientes.................

@ 40. Alejandro Rossi

Las medidas cautelares y su apelacion
en el amparo contencioso administrativo

§ 1. Introduccién. El remozamiento de las fuentes de Derecho. § 2. La accién de
amparo. § 3. Las medidas cautelares y su diferente tramite de apelacion. § 4. La
apelacion de las medidas cautelares y sus efectos en la accién de amparo. § 5. In-
consistencias procesales del régimen vigente. § 6. La reforma constitucional y las
fuentes supranacionales del Derecho. a) Derogacién de normas contrarias a la
Constitucién Nacional. b) Incompatibilidad de la concesién de la apelacién “en
ambos efectos” con las normas supranacionales. 1. En materia de derechos hu-
manos. 2. En materia de tutela ambiental. 3. En materia de legislacion antico-
rrupcién. ¢) Efectos del procedimiento de integracién normativa. § 7. Las pecu-
liaridades del proceso administrativo. § 8. La practica administrativa y la nece-
sidad de autolimitacion. § 9. La practica judicial y sus posibles implicancias. 1579
§ 10. Conclusiones. a) Puntuales. b) Estructurales. § 11. Epilogo ...........ccccoevvrvnne.

@ 41. Jorge Alberto Barraguirre
Contencioso administrativo
yvias procesales alternativas de tutela

§ 1. Conflictos e interrogantes. § 2. Casos y normas. Vias procesales alternativas 1611
de reaccion. § 3. Transiciones. § 4. Resena y colofon ...

@ 42. GuillermoAndrés Mufioz

Proceso administrativo

yaccion de inconstitucionalidad 1633
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Capitulo 12
Amparo por mora

@ 43. David Andrés Halperin
La accion de amparo

pormora de la Administracion

§ 1. Introduccion. a) Generalidades. b) Cuestion previa: Deber de resolver de la
Administracion. ¢) El silencio administrativo negativo. d) El caracter obligatorio
delos plazos. 1. Efectos dela obligatoriedad de los plazos respecto del administra-
do. L. Principio general. II. Excepciones. a. Alegato. b. Recursos. 2. Efectos respec-
to de la Administracion. § 2. Aspectos procesales. a) La norma. b) El objeto de la
pretension. ¢) Legitimacién activa. d) Legitimacion pasiva.e) Aplicacién supleto-
ria. /) Competencia. g) La existencia de mora. #) Inadmisibilidad de la accién de
amparo por mora. ;) Necesidad de oir al accionado. j) La sentencia. Su apelabili-
dad, plazos y costas. k) Lo atinente al incumplimiento de la orden de pronto des-
pacho. § 3. Evaluacion de [a institucion. ............ccc.eveveieieeinienseeeesessses s

@ 44. Miriam Mabet fvanega

Algunas cuestiones
sobre el amparo por mora.

Con especial referencia a la jurisprudencia

del Fuero Contencioso Administrativo Federal

y del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad de Buenos Aires

§ 1. Enfoque del tema. § 2. Fundamento del instituto. § 3. Silencio, queja y am-
paro por mora. § 4. Objeto del amparo por mora. Alcance del pronunciamiento.
§ 5. Aplicacion de la ley de amparo a la accién del amparo por mora. § 6. Legiti-
macién. § 7. Unilateralidad o bilateralidad de la accién de amparo por mora. Cos-
tas. § 8. La justificacion de la Administracion en “la elevacion de las actuaciones
al superior”. § 9. La apelacion y el plazo. § 10. El criterio del Fuero Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. a) Unilateralidad o
bilateralidad del amparo por mora. b) Costas. § 11. Conclusién. @) Administra-
cién y burocracia. b) La responsabilidad. ..o
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Capitulo 13

Ejecucion de sentencias condenatorias
contra el Estado

@ 45. Pedro Aberastury

Ejecucion de sentencias contra el Estado
§ 1. Introduccién. § 2. Enunciacion de sus antecedentes. § 3. La posibilidad de de-

mandar al Estado. § 4. Las facultades del juez. § 5. La ejecucién de la sentencia.
§ 6. Procedencia del embargo. § 7. Conclusiones finales........c...cccovveivrrrrrernriennnns

@ 46. Laura Monti

La ejecucion de sentencias condenatorias contra el Estado

§ 1. Introduccidn. § 2. Las normas nacionales en la Repiblica Argentina. § 3. Me-
didas para la ejecucion de sentencias contra el Estado. § 4. Conclusion. .................

Capitulo 14
Proceso administrativo provincial

@ 47. JulioTsidro Altamira Gigena
El proceso administrativo en la provincia de Cordoba

§ 1. El procedimiento antes de la vigencia del primer Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo. § 2. El procedimiento durante la vigencia del primer Cédigo Conten-
cioso Administrativo. a) Clases de acciones. b) Causales de inadmisibilidad de la
accion. ¢) Preparacion dela accién. d) Plazos parala presentacion de la demanda.
e) Solve et repete. f) La aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil. g) La de-
manda y las actuaciones administrativas. 2) Suspensién de los efectos del acto
administrativoimpugnado. i) El coadyuvante. j) La citacién, rebeldia y contesta-
ciéndelademanda. k) Las excepciones. /) La prueba. m) Medidas para mejor pro-
veer. n)Alegatos. i) Llamamiento de autos para sentencia. o) Nulidades procesa-
les. p) Lasentencia. g) Aclaratoria. r) Los recursos. s) La ejecucién de la sentencia.
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t) Perencion de instancia. § 3. E1 Codigo actual. § 4. Modificaciones sugeridas......

@ 48. Carlos A. Andreucci

Justicia administrativa bonaerense

§ 1. Libertades y potestades. Concepcién del Estado. § 2. La tutela judicial conti-
nuay efectiva. § 3. Legitimacion. § 4. Contencioso administrativo. § 5. Fuero con-
tencioso administrativo. Consejo de la Magistratura. § 6. Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo. Materias incluidas y excluidas. § 7. Puesta en funcionamiento del
FUETO Y Al COUIZO......eorveeieeiirriiii sttt

@ 49. Carlos Francisco Balbin

El proceso contencioso administrativo y tributario.
En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. La extension de la competencia en lo contencioso adminis-
trativo y tributario. a) Principio general. b) Materias excluidas. 1. Materia con-
travencional y de faltas. 2. Competencia originaria del Superior Tribunal de Jus-
ticia. ¢) Otras consideraciones. § 3. La legitimacién en el proceso contencioso ad-
ministrativoy tributario. a) El criterio anterior a la sancién de la Constitucién de
la Ciudad de Buenos Aires. b) La Constitucién de la Ciudad de BuenosAires. ¢) E1
Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.
§4. Lahabilitacién de la instancia en el proceso contencioso administrativo. a) El
agotamiento de la via administrativa. — El régimen legal vigente. I. Pretension
impugnatoria. II. Pretension resarcitoria. III. Pretension de cese de vias de he-
cho. IV. Pretensiones prestacionales. b) El plazo de caducidad para la interposi-
cién de la acciéon. — El marco legal vigente. § 5. Las medidas cautelares en el pro-
ceso contencioso administrativo. a) Pretension impugnatoria. 1. Que la ejecucion
o cumplimiento del acto causare o pudiere causar graves dafios al administrado,
en lamedida que la suspensién no produzca un grave perjuicio para el interés pu-
blico. 2. Que el acto ostente una legalidad manifiesta o su ejecucion tuviese como
consecuencia mayores perjuicios que su suspension. b) Pretension de cese de vias
de hecho. ¢) Pretension prestacional. d) Otras cuestiones. § 6. Conclusiones.........

@ 50. Marfa Julia Barrese

El control jurisdiccional de la actividad administrativa.
La accion procesal administrativa en la provincia de Neuquén

67 — DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO
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§ 1. Introduccién. Control de la Administracién en las provincias argentinas.
§ 2. Control de la Administracién en la provincia de Neuquén. a) Normas consti-
tucionales. b) Andlisis del texto del art. 171 de la Constitucién provincial. 1. Asig-
nacién de competencia a 6rganos inferiores. 2. Division del Tribunal Superior de
Justicia en Salas. Art. 35, ley 1436. 3. Instancia tnica. 4. Causas contencioso ad-
ministrativas. 5. El término “contencioso administrativo”. 6. Previa denegacion
de la autoridad administrativa competente. 7. Autoridad administrativa. 8. Re-
conocimiento de los derechos que se gestionen por parte interesada. § 3. Proceso
administrativo y materia procesal administrativa. a) Proceso administrativo y
relacion juridico administrativa. b) Fundamentos del proceso judicial. ¢) Proceso
administrativo. d) Proceso administrativo y posicién juridica de la Administra-
cién. e) Tribunal competente. f) Juicio pleno. g) Partes en el proceso. 1. El adminis-
trado. Sujeto de Derecho. 2. Administrado. Lesion de sus derechos subjetivos. Ca-
tegoria juridica plural de los derechos subjetivos. 2) Administracién Puablica. 1.
Administracién Publica centralizada. 2. Administracién Publica descentraliza-
d a .
3. Empresas y sociedades del Estado. 4. Entidades descentralizadas y personas
juridicas que ejercen funcién administrativa por delegacion estatal. Conflictosin-
teradministrativos. Impugnacién de las decisiones del Poder Ejecutivo. 5. Perso-
nas que ejercen actividad administrativa por delegacion o autorizacion estatal.
6. Intervencién en lalitis del Estado nacional. Incompetencia del tribunal provin-
cial. § 4. Materia incluida dentro del proceso administrativo. § 5. El administra-
do accionante. a) Impugnacién judicial de actos administrativos. 1. Pretensién
procesal: jimpugnacién de un acto administrativo denegatorio? 2. Unicamente es
posible impugnar actividad administrativa. 3. Violacién de un derecho subjetivo
publico. 4. Control de legitimidad. b) Los actos separables de los contratos admi-
nistrativos. ¢) Cuestiones relacionadas con el empleo ptblico. — Cuestiones pre-
visionales. d) Responsabilidad del Estado. e) Impugnacién de actos referidos aen-
tidades descentralizadas no estatales o mixtas. § 6. Administracion Publica accio-
nante. a) Casos en que la demanda se interpone con el fin de obtener la ejecucion
de actos administrativos, cuandolaley o la naturaleza del acto requieran la inter-
vencién judicial. ) Casos en que la demanda se interpone para obtener las medi-
dasjudiciales necesarias para el ejercicio de las prerrogativas y competencias ad-
ministrativas. 1. Accién de lesividad. 2. Recaudos de admisibilidad. § 7. Materia
excluida. a) Control de oportunidad, mérito o conveniencia. b) Procesos ejecutivos
y de apremio, desalojos, interdictos y acciones posesorias. 1. Apremios. 2. Desalo-
jos.c) Expropiacién. d) Casos regidos exclusivamente por el Derecho privado o del
trabajo. e) Reclamo por dafios a un particular. § 8. Conclusion ..............cccoevverrrninnncs

@ 51. Beltrdin Gambier

Las medidas cautelares.

En el Codigo Procesal Administrativo
de la Provincia de Buenos Aires. (Un codigo en espera)

1853
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§ 1. Introduccién. § 2. Importancia de la eleccién de la via reaccional. § 3. Critica
de la visién iusprivatista de la tutela cautelar. La aparicion de la nocién de inte-
rés publico en el marco de la tutela cautelar. § 4. Las medidas cautelares en el C6-
digo. a) Presupuestos de admisibilidad. b) Clases de medidas cautelares. ¢) Opor-
tunidad para el dictado de las medidas cautelares. El cardcter de inaudita parte.
d) Caducidad de las medidas cautelares. e) Contracautela. f) Suspension de la
ejecucién de un acto administrativo. g) Levantamiento de la medida cautelar por
razones de interés publico. Cambio de circunstancias. 2) Recursos contra las re-
soluciones que decidan sobre medidas cautelares. § 5. Reflexién final ....................

@ 52. Fernando E. Juan Lima

Condiciones de admisibilidad de la accion
contencioso administrativa.
Enla Ciudad Autonoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. El sistema establecido en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario. § 3. El agotamiento de la via administrativa. a) Los princi-
pios generales. 1. Eximicién del agotamiento de la instancia administrativa en
los casos en que ello importe un ritualismo inutil. 2. Legitimacion. 3. Principio de
congruencia. 4. Efectos del silencio. b) La impugnacién de actos administrativos
de alcance particular. ¢) Laimpugnacién de actos de alcance general. d) La via re-
paratoria: necesidad del reclamo administrativo previo. 1. Las razones que ava-
larian la necesidad de articular el reclamo previo. 2. Nuestra postura: el reclamo
administrativo previo no es obligatorio. 3. La postura de la Camara Contencioso
Administrativa dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires. e) Casos en que noes ne-
cesario el agotamiento de la via administrativa. § 4. La interposicién de la de-
manda dentro del plazo legalmente establecido. a) Impugnacién de actos admi-
nistrativos de alcance particular. b) Impugnacion de actos de alcance general.
¢) Elreclamo administrativo previo. § 5. El procedimiento judicial para el control
dela admisibilidad de la accién contencioso administrativa. a) El tramite para el
examen de oficio de las condiciones de admisibilidad. b) La excepcién de inadmi-
sibilidad de la instancia. § 6. CONCIUSIONES..........cccevevieeveieeeeeeeeeeeee e

@ 53. Ricardo Miguel Ortiz

Emergencia, proceso administrativo y amparo
Tutela general o asistencial especial
§ 1. Introduccidn. § 2. La emergencia permanente. § 3. La intervencién de las cor-

tes supremas. a) Corte Suprema de Justicia de la Nacién. b) Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires. ¢) Las cortes de conjueces. § 4. Las cor-
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tes: el amparo, el proceso administrativo, descentralizacién y doble instancia.
§5. Emergenciay tutela cautelar. § 6. Sentencias. a) Criterio de lamayoria. Cues-
tiones politicas. b) Identidad juridica del patacén. ¢) Reducciones salariales a los
funcionarios y empleados ptblicos. d) Posicién de la minoria. e) Criterio especial
para el tratamiento de una grave afectacién de derechos humanos fundamenta-
les: vida y salud. § 7. La justicia posible: proteccion de los més débiles. § 8. Hacia
un nuevo Estado. Definitiva implementacion de una justicia administrativa es-
pecializada y descentralizada. § 9. Conclusiones...........c..ccoooveeerverrnniinrinsrisnsinnnnns

@ 54. Domingo Sesin

El proceso contencioso administrativo:
condiciones de admisibilidad de la accion

§ 1. Introduccién. § 2. Requisitos de admisibilidad del proceso. § 3. Momento en
que se analizan y resuelven los requisitos procesales. § 4. El acto administrativo
como requisito procesal. a) Hechos. b) Reglamentos. ¢) Contratos administrati-
vos. d) Causacion de estado. e) Reiteracion. f) Rechazo de la via administrativa
por razones formales. g) Acto base. h) Denegatoria presunta. § 5. Quién emite el
acto administrativo: 6rgano dotado de potestad piblica en ejercicio de una fun-
cién administrativa. § 6. Preexistencia de un derecho subjetivo o de un interés le-
gitimo. § 7. Actos politicos de fuente directamente constitucional. § 8. Ejercicio de
un poder discrecional. § 9. Cuestiones pertenecientes al Derecho privado o del
trabajo. § 10. SOIVE €L TEPELe. ..........ovoeveeeieeeeeseise s

@ 55. Daniela B. Ugolini

El proceso administrativo
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. El 6rgano. § 3. Los procedimientos. a) E1 Cédigo Contencio-
soAdministrativoy Tributario (CCAyT). b) Laley de procedimiento ante el Tribu-
nal Superior de Justicia. Ley 402. 1. La accién por “conflicto de poderes”. 2. Accion
declarativa de inconstitucionalidad. 3. Recurso de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Superior de Justicia. 4. Queja por denegacién de recursos. 5. Caso de
privacion, denegacién o retardo de justicia. 6. Apelacién ordinaria ante el Tribu-
nal Superior. 7. Procedimiento electoral. ¢) La accion de amparo. d) Acciones es-
peciales y recursos directos. 1. El juicio de ejecucion fiscal. 2. Accion de desocupa-
cién. 3. Revisién de cesantias o exoneracion. 4. Apelacién judicial de resoluciones
impositivas. 5. Otros recursos judiciales. e) Accién de expropiacién. f) Herencias
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