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Cuando las jovenes juristas autoras de esta obra me solicitaron prologar un
estudio tan importante y enriquecedor como el que tiene el lector en sus manos,
senti una enorme satisfaccion que obedece a un doble orden de consideraciones.
Por una parte los miramientos estan referidos a las escritoras, en tanto que por la
otra, se ciernen sobre la ponderacién que la obra merece.

Conoci a Marcela Virginia Panatti y a Maria Soledad Pennise lantorno en Pana-
ma, durante la celebracién del “Il Congreso Centroamericanoy del Caribe de Dere-
cho de Familia” celebrado en agosto de 2016. Desde un primer momento me sor-
prendié gratamente la actitud atenta de ambas que reflejaba meridianamente el
compromiso con el desarrollo de la temética vinculada a los problemas relativos a
la proteccion internacional de nifos en todo su despliegue y, particularmente, en
lorelacionado a lasustraccion internacional de menores. La pasion, el empefioy el
afande profundizarsobre untematan sensible a nuestra actual coyuntura se reve-
[6 a las claras en estas jévenes aliadas con la ciencia y en especial, con el interés su-
perior del nifio, principio en torno al cual gira este libro, en el cual se aborda desde
la mirada de la cooperacién internacional.

Entanto que la valoracién de esta obra conduce directamente a sefialar que se
trata de un estudio de relevante interés, ya que alo largo de sus paginas se analiza
exhaustivamente y con rigurosidad un tema que ha ido adquiriendo carta de ciu-
dadania enlos Gltimos treinta afios. Se trata de un fendmeno enmarcado en las ne-
cesidadesy exigencias de una era en que la familia internacional es casi la regla del
mundo globalizado y en el que los brazos de la balanza sustentan valores de alta
densidad en unoy otro platillo.

Para avanzar en el aspecto nuclear de la investigacion se requiere precisar qué
es "el interés superior del nino” y a este efecto las autoras transitan por la evolu-
cion del principio, por su contenido y los &mbitos en que opera. En esta linea resul-
tan muy ilustrativas las consideraciones efectuadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que Panattiy Pennise lantorno incorporan en el trabajo, consi-
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deraciones que resultan una suerte de punto de inflexion en la evolucion de tan
apreciada nocién.

Es asimismo destacable el tratamiento que brindan al axioma en orden a la re-
cepcidn que ha tenido en el derecho interno, tanto en el nuevo Cédigo Civil y Co-
mercial como en leyes especiales, hecho que una vez mas demuestra la calidad im-
primida a esta investigacion por las autoras que no han dejado flancos sin atender
sobre tan candente concepto.

Situadasenelinstituto de la sustraccion internacional de nifios se introducen en
las diferentes fuentes de legislacion que hoy regulan la problematica, no sin pre-
viamente referir el actual estado de situacion que observan los procesos de resti-
tucion internacional. La perspectiva practica de la tematica es un eje sustancial pa-
ra comprender la problematica en andlisis y sirve de plataforma para exponer un
aspecto muy valorable de este estudio cual es el que plantean las autoras bajo los ti-
tulos “Buenas ideas que no prosperaron / Llegd el momento de activar las solucio-
nes existentes"” . Estos puntos son muy significativos en el presente analisis, no sola-
mente en funcién de la originalidad del abordaje, sino como propuesta a tener en
cuenta a la hora de trabajar en una reformulacion de la tematica que esta en per-
manente ebullicion legislativa, aspecto que también encuentra espacio en la obra
que prologamos.

Es de destacar el desarrollo efectuado por las juristas sobre un factor de esencial
abordaje, merefieroalaceleridad que requieren estos procesos, caracter acerca del
que mucho se proclama aunque pocas veces se logren los avances necesarios para
evitar uno de los grandes problemas de la sustraccion que es el doble desarraigo del
nifo. En efecto, el primero cuando la sustraccion tiene lugar, el sequndo cuando
transcurre un largo tiempo entre esa primera instancia y la restitucién internacio-
nal, con los efectos dafiosos que este transcurrir provoca al menor. No siempre se
entiende claramente que la restitucion no significa un traslado definitivo del nifio
al domicilio de quien reclama dicha restitucion por ser el lugar donde estaba el cen-
trodevida del menor ala horade ser sustraido, sino que es una puesta a disposicion
del nifio ante los tribunales con jurisdiccion para establecer a quién le corresponde
asumir la responsabilidad parental y en su caso fijar el derecho de visita; concienti-
zar sobre este punto es fundamental para comprender el espiritu del instituto.

Asi, se advierte en la ejemplificacion que desde la practica profesional las autoras
han recogido, ya que ambas se desempefian como funcionarias de la Defensoria de
la Naciény esta actividad las acerca a este dificil flagelo que es la restitucién interna-
cional de nifias y nifios. El tema de los tiempos enraiza directamente con el objetivo
de los convenios dictados sobre la materia y en este aspecto el Capitulo Il referido a
la optimizacion de los acuerdos internacionales dice lo suyo. De esta suerte, los pro-
cesos deben prosperar en untiempo prudencial a fin de evitar que la peticion se vuel-
va abstractay en esta linea de ideas, con excelente criterio, proponen echar mano de
un instrumento que coadyuva a alcanzar los objetivos cual es la mediacién interna-
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cional.Lapropuesta esta vastamente sustentadaya que ademas de hacer hincapiéen
los resultados que viene obteniendo en paises que laimplementan, esgrimen sélidos
argumentos a favor del instituto que van desgranando en todas sus aristas.

El desarrollo de los aspectos mencionados obra de telén de fondo para que las
autoras se sumerjan de lleno en el ndcleo de la investigacion que es la articulacion
del principio “interés superior del nifio” en la cooperacién internacional. Este
aspecto es sustancial para que efectivamente la restitucion internacional sea mu-
cho mas que una disquisicion tedricay convierta al objetivo planteado en unarea-
lidad. Asi lo demuestran a través de nutrida jurisprudencia que enriquece este li-
bro, y de la exposicidn que con un manejo altamente ponderable realizan de todos
y cada uno de los pasos que inciden en los hechos.

Agreguemos que este libro presenta varias virtudes ademas de las enunciadas
en cuanto a su calidad expositiva. Interesa destacar que las autoras no se quedan en
el diagndstico certero que brindan de la situacion sino que proponen soluciones po-
siblesy valiosas. El significativo plus que encontramos en estas paginas radica en que
las juristas han cubierto un importante espacio investigativo segun surge de la bi-
bliografia que nutre la obra tanto nacional como extranjera, y de las aportaciones
de caracter doctrinal como jurisprudencial y documental. Ello impregna de mayor
mérito si cabe a este trabajo en que palmo a palmo, ladrillo a ladrillo, se construye
trazando un camino que si bien es intrinsecamente sinuoso, se ve apuntalado por
el claro proposito que lo signay reverdece a la luz de la certera focalizacién en una
fazfundamental de la proteccién internacional de nifios. La sola mencion del axio-
ma "interés superior del nifo” conduce derechamente a situarnos en la defensa
del principio imperecedero y latente siempre, en aras de alcanzar la justicia y con
dicho objetivo, transitar por el derecho en todas sus dimensiones.

Considerando el caracter tedrico-practico y sistematico del estudio prologado, la
madurez quereflejaen el desarrolloteméatico en funcién de la profundidad del tra-
tamiento de un tema altamente conflictivo, los materiales jurisprudenciales cita-
dos permanentemente parailustrar los problemas que se ciernen sobre la sustrac-
cion internacionaly la precision de las argumentaciones vertidas, asi como tenien-
doencuentael empleo oportuno del método comparativoyla constante reflexion
sobre los diversos aspectos que reviste la sustraccion internacional de nifios y las
conclusiones a las que arriban, el libro viene a colmar un espacio de necesario ana-
lisis. Digamos finalmente que se trata de un nuevo aporte doctrinal de estas juris-
tasque ajuzgar por sumodo de trabajar, suman un eslab6n mas a una brillante tra-
yectoria a la que no dudamos, continuaran agregando nuevos andlisis, dado el
espiritu inquietoy la tenacidad que las caracteriza.

ADRIANA DREYZIN DE KLOR
Cordoba, 23 de marzo de 2017
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Permitanme comenzar este prélogo, que tiene por objeto dar la bienvenida a
una nueva obra sobre el tema de la sustraccion internacional de nifios, compar-
tiendo unos breves comentarios sobre las autoras.

Fueel "Il Congreso Centroamericanoy del Caribe de Derecho de Familia” laoca-
sion donde tuve la suerte de conocer a estas dos entusiastas y valientes trabajadoras
de la causa de los nifios. Me sorprendié ver a dos funcionarias publicasy madres de
familia, que con esfuerzo habian llegado a Panama, preparadas para compartir sus
propuestas, intercambiar experiencias y contribuir con la construcciéon de solucio-
nes para mejorar la proteccion de los nifios. En una de las charlas que mantuvimos
entonces me comentaron que tenian preparado un proyecto de leyy un librosobre
la materia, y que se ponian a disposicion para contribuir desde donde se pudiera
con el mejor funcionamiento de los Convenios sobre restitucion de nifios (Conven-
ciones de La Haya de 1980 e Interamericana de 1989). Al escucharlasy leer algunos
de sus articulos, fue facil descubrir no solo la seriedad de su trabajo, sino su voca-
cion de ser agentes de cambio de la realidad.

Estas caracteristicas me llamaron a convocarlas mastarde a participar de un gru-
po de discusion sobre las acciones convenientes para optimizar el funcionamiento
del Convenio de La Haya en la Argentina, y nuevamente me sorprendieron por la ge-
nerosidad con la que pusieron a disposicidn su proyecto de ley. Tuvieron lavalentia
de poner su texto sobre la mesa como base de trabajo, y aceptar que se lo discutie-
ra y modificara, manteniendo siempre una mirada constructiva y superadora. Es
justo reconocer que fue gracias a su trabajo y empefo, lo que permitié que en un
plazo de aproximadamente cuatro meses se lograra consolidar un texto, ponerloa
consideracion de los actores clave en el proceso de restitucion, discutirlo, modificar-
lo y finalmente adoptarlo por la Red Nacional de Jueces Expertos en Restitucion
Internacional de nifios (el texto del citado Protocolo, adoptado el 12/12/16, forma
parte como anexo de esta obra).

A mijuicio, estas breves referencias bastan para mostrar a las claras la clase de
personasy profesionales que son las autoras, las cuales merecen mi mayor admira-
ciény gratitud.

Luego de estos breves comentarios sobre las autoras, pasemos a presentar laobra
gue nos ocupa, la cual podemos sintetizar diciendo que parte del objetivo de pro-
teger a los Nifios, atendiendo su interés superior, pasa por las herramientas de la
cooperacion internacional desarrolladas para materializar esa proteccion, y pone
elfoco en lanecesidad de optimizar esas herramientas para que esa proteccion sea
verdaderamente efectiva.

Es de destacar la mirada evolucionada sobre latematica de la cual partenlas au-
toras. En primer lugar poniendo el foco en los temas mas desafiantes que se pre-
sentan en la actualidad en la materia, tal como son las demoras en los procedi-
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mientos, el manejo del concepto de “interés superior del nifio” y la optimizaciéon de
la cooperacion internacional; para luego plantear para su abordaje las herramien-
tas mas modernas disponibles en la actualidad, que son el fruto de largas décadas
de aplicaciény observacion del funcionamiento de los Convenios de restitucion de
nifios, tal como son la mediacion familiar internacional, las reglamentaciones de
procedimientos, las comunicaciones judiciales directasy las medidas para el regre-
so seguro.

A mijuicio, la madurez de las autoras en la mirada de la tematica las lleva a to-
mar el camino mas acertado, que no es echarle la culpa a los Convenios de restitu-
cion de nifos por lassituaciones disvaliosas que a veces se presentan en el marco de
suaplicacion, sinoreconocer que el principal problema esta en suimplementacion,
tal como ocurre en la mayoria de los Convenios de cooperacion juridica, a los cua-
les se les reconoce la caracteristica de requerir una implementacion progresiva, don-
de su funcionamiento se va optimizando a medida que se va evaluando y perfec-
cionando, mediante la articulacién de aquellas medidas que dotan a los mismos de
una mayor eficiencia.

Cabe sefalar también que las autoras advierten al lector que su mirada de la te-
matica se basa principalmente en su propia experiencia practica, ligada a la ins-
tancia extraordinaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en funcionde su
trabajo desde la Defensoria. Esta particular experiencia pone el foco y echa luz so-
bre los casos que llegan al mas Alto Tribunal, los cuales si bien representan una mi-
noriadentro del universo de casos que se tramitan en la jurisdiccién argentina, son
justamente estos casos los que presentan mayores dificultades, presentando
demoras muy por encima del promedio de los demés casos que se ventilan en el
pais, y ponen en particular tensién los principios sobre los cuales se apoyan los me-
canismos previstos en los Convenios de restitucion de nifios. Al poner la lupa sobre
esta parte de la realidad, posiblemente aparezcan aumentadas algunas deficien-
cias del sistema, pero a través de esta misma lente se pueden ver con mayor clari-
dad los principales desafios que atentan contra el buen funcionamiento del siste-
ma, permitiéndonos identificar aquellos que requieren la mas urgente atencion.

Al compartir su vision de la realidad, las autoras consideran que “el escenario
exhibe la imperiosa necesidad de poner en marcha un cambio de paradigma; im-
pulsando soluciones rapidas, efectivasy fundamentalmente voluntarias, para faci-
litar sucumplimento en tiempo oportuno”. No podria estar mas de acuerdo con las
autoras en sefialar como primordial el desafio de resolver los casos dentro de los
términos urgentes previstos en los Convenios de restitucion de nifios. Estoy con-
vencido de que de esa manera se disiparian la mayoria de los demas desafios que
atentan contra la eficacia del instrumento.

También considero que hacen muy bien en sefalar la responsabilidad que pesa
sobre el Estado argentino deimplementar lasmedidas necesarias para que los Con-
venios de restitucion de nifios funcionen correctamente. Comenzando por la tan
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esperaday aun pendiente reglamentacion procesal, respecto de la cual las autoras
se detienen, dan cuenta de las iniciativas existentes y ofrecen contribuciones con-
cretas para su abordaje.

Ademasde lareglamentacion procesal, existen otrasnumerosas herramientas re-
comendables, y las autoras, fieles a su estilo de trabajar para cambiar la realidad, no
se hanlimitado aidentificar lasmejores practicas que se hanvenido desarrollando en
esta tematica, sino que se han ocupado de desarrollar propuestas concretas para
ponerlas al servicio de la realidad argentina.

Los Convenios de restitucion de nifios son trajes holgados que requieren ser ajus-
tadosalamedidade cadajurisdiccion. Las autorasllamanala accion, y dan el ejem-
plo al ponerse en el papel de sastres, contribuyendo con esta obra que alimenta la
reflexion y ofrece propuestas concretas, que merecen ser valoradas por todos aque-
llos que se dispongan a la tarea de implementar medidas para optimizar el funcio-
namiento de los Convenios de restitucién de nifios.

IGNACIO GOICOECHEA
Olivos, 16 de abrilde 2017
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Las autoras, Pennise y Panatti, nos van llevando por un entramado juridico pro-
cesal muy interesante y muy bien elaborado. Cierro los ojos, me inclino en mi asien-
toy repaso mentalmente, mejor dicho, disfruto del orden légico que le dierony que
permite desentrafar el objetivo o idea central del sistema de restitucion, y la brecha
entre el modeloideal y el dictamen de la realidad en este tema. Primero cimentan la
premisa del “interés superior del nifo”. Nos pasan luego por el escenario actual de
los procesos de restitucion internacional: las estadisticas y nUmeros que nunca enga-
fian, ideas que no han prosperadoYy la activacién de soluciones existentes. El Capitu-
lolllnosvainvitando aanalizar diferentes aspectos de calidad que caracterizan al sis-
tema: mediacion, comunicacionesjudiciales directas, drdenes espejoyretornosegu-
ro, lasentencia, laejecucion delaautoridad central, y entoncesnos muestran el reve-
lador derecho comparadoy el derecho argentino. El Capitulo IV noslleva al momen-
tocrucial del protocolo, y el Capitulo V culminala obra con otras medidas para obte-
ner latutela judicial efectiva. Me ha encantado el anexo de jurisprudencia.

Pennise y Panatti dan un aporte de mucha importancia al derecho procesal de
familia, en su faceta del derecho internacional de familia. En la evolucién humana
siempre existen grados de perfeccionamiento de su quehacer. El derechoy en espe-
cial el derecho procesal internacional de familia no escapa de dicha pauta, y antes
bien, es menester, determinar la ubicacion de un sistema o bien de una manifesta-
cionjuridica frente a sumodelo ideal. La fuente internacional dara la solucion pri-
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maria del caso y la fuente nacional debera entrar en funcion de acicalar la efectiva
aplicacién del instrumento internacional. Lo mismo debemos identificar al cotejar
el sistema internacional con la colisién o rozamiento con la casuistica y ante la apli-
cacion e interpretacion de las normas del sistema internacional por los érganos na-
cionales, y toda la riqueza de manifestaciones, pero que dejan en evidencia para los
expertos las distancias, las holguras, las diferencias, las discrepancias, con la esencia
de lo pactado en el convenio (esencia que es lo minimo a cumplir, estdndares de cali-
dad podriamos decir). Estos aspectos para el derecho procesal de familiasonde suma
importancia, y Pennise y Panatti en su obra asi lo traslucen.

El Protocolo, y la afiorada ley, van en ese camino de lograr el nivel minimo de cali-
dad, asilomencionarondesdesuintroduccién: “... entendemos que quedan muchos
otros aspectos a perfeccionar, como es lograr el dictado de una ley que regule un pro-
cedimiento breve y que permita cumplir con la finalidad de los convenios....".

Modelos ideales, esencia de los sistemas, cotejo de larealidad, balance final. Gra-
cias autoras por el enriquecimiento personal que han dado con su obra.

Adriana elgnacio han presentadotantoalasautorascomo alaobra que nos ocu-
pa. Coincido enuntodo con sus palabras. El perfil profesional y humano de estas dos
funcionarias de la Defensoria General Adjunta de la Nacion, que se evidencia en es-
telibro, emociona por muchasrazones. De miparte en especial por el aporte al dere-
choprocesal de familia, enlaimportante seccion del derecho procesal internacional
de familia.

DIEGO BENAVIDES SANTOS
Los Alpes de Vazquez de Coronado, 19 de mayo de 2017



